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Wprowadzenie

Z perspektywy Stowacji Polska jest uwazana za jednego z najwazniejszych partne-
réw bilateralnych - partnera o strategicznym znaczeniu. Jest to drugi, a jesli wziaé
pod uwage cztonkostwo w UE, nawet pierwszy pod wzgledem wielkosci sasiad Sto-
wagcji. Takze z perspektywy Polski Stowacje postrzega sie jako waznego partnera,
i to zaréwno z gospodarczego, jak i politycznego punktu widzenia. Granica sto-
wacko-polska to druga pod wzgledem dtugoséci granica Stowacji, to samo dotyczy
Polski - dlatego tez nie mozna poming¢ znaczenia intensywnej wspolpracy trans-
granicznej. A jednak nawet mimo tych predyspozycji do dzisiaj nie ma taczacej oba
kraje czteropasmowej autostrady, zadnego tacznika gazowego czy bezposredniego
polaczenia lotniczego miedzy stolicami. W ciggu ostatnich dwudziestu trzech lat
Polska i Stowacja staly sie $cisle ze sobg wspotpracujacymi partnerami politycz-
nymi o zbieznych interesach na szczeblu UE i na plaszczyznie regionalnej (V4),
jesli jednak chodzi o rozwoj wspdlpracy sektorowej w zakresie transportu, osig-
gnieciom daleko do zadowalajacych. Skromna lista wspdlnych pomyslnie zrealizo-
wanych projektow jest jednym z powoddw, dla ktérego sektor ten stopniowo znalazt
sie wérdd strategicznych priorytetéw politycznych. Dotyczy to nie tylko Polski czy
Stowacji, ale takze calej Grupy Wyszehradzkiej. Zdajac sobie sprawe ze znaczenia
infrastruktury transportowej dla rozwoju wzajemnych stosunkéw handlowych,
panstwa Grupy Wyszehradzkiej juz w 1991 roku deklarowaly, ze bedg do niej przy-
wigzywa¢ szczegdlng wage!.

Gléwnym celem niniejszej analizy jest okre$lenie najwazniejszych tendencji
w polsko-stowackich stosunkach dwustronnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
transportu i wspdlpracy transgranicznej. Polaczenia i projekty transgraniczne sg
bowiem wazne nie tylko dla spotecznosci lokalnych, ale i dla catych krajow lub na-
wet ugrupowan regionalnych, takich jak np. V4. Cho¢ po roku 1989 uwaga panstw

' Declaration on Cooperation between the Czech and Slovak Federal Republic, the Republic of Po-

land and the Republic of Hungary in Striving for European Integration, 1991, www.visegradgro-
up.eu.
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V4 skupila si¢ przede wszystkim na rozwoju polaczen transportowych z krajami
zachodniej Europy oraz na krajowych polfaczeniach miedzy waznymi o$rodkami
gospodarczymi, niewatpliwie rozwdj transgranicznej infrastruktury transportowej
w ramach V4 pozwolilby nieporéwnanie efektywniej wykorzysta¢ potencjat gospo-
darczy calego regionu.

Od wymiaru lokalnego do regionalnego

Wspolpraca transgraniczna odgrywa w stosunkach dwustronnych miedzy Stowacja
i Polska istotna role. Dla rozwoju spotecznosci lokalnych czy regionéw granicznych
wazne sg roznorodne rodzaje inicjatyw transgranicznych, korzystnie wplywajace
takze na stosunki handlowe i rozw¢j turystyki. Mimo ze najczestszymi uzytkow-
nikami transgranicznej infrastruktury transportowej w obu krajach sa mieszkancy
rejonéw przygranicznych, budowa i rozwdj transgranicznych drég i linii kolejo-
wych sg wazne dla obu panstw, maja zatem nie tylko lokalne znaczenie. Wazniejsze
projekty transportowe dotyczace polaczen miedzy Polska i Stowacja majg réwniez
istotne znaczenie dla pozostalych krajow regionu $rodkowoeuropejskiego, a takze
dla UE. W dalszym ciagu jednak na granicy stowacko-polskiej istnieja tzw. waskie
gardla i liczne bariery — Wspoélna Strategia Rozwoju Przestrzennego V4, Rumunii
i Bulgarii nie bez powodu wskazuje na fakt, Ze w szeroko rozumianym regionie
srodkowoeuropejskim najwiecej takich przeszkod jest wtasnie w Karpatach?.

W kontekscie rozwoju infrastruktury transportowej nalezy przyznac, ze w cia-
gu ostatnich dwdch dekad na granicy miedzy Slowacja a Polska nie nastgpita
zasadnicza poprawa, jesli chodzi o rozwdj polaczen drogowych, czego potwier-
dzeniem jest m.in. brak polaczenia autostradowego. W zakresie pasazerskiego
transportu kolejowego doszto nawet do regresu. Wschodnia Stowacja i wschodnia
Polska zostaly pozbawione jakiegokolwiek bezposredniego potaczenia kolejowego.
Wspolpraca szwankuje réwniez w zakresie towarowego transportu kolejowego —
a przeciez polskie PKP Cargo jest druga pod wzgledem wielkosci spotka kolejowa
przewozaca towary w Europie i mogloby sta¢ si¢ naprawde waznym partnerem
dla spétki ZSSK Cargo, m.in. z racji wzrostu znaczenia transportu intermodalne-
go w obu krajach. Stowackie firmy w dalszym ciagu nie doceniaja tez mozliwosci
przewozu towardw przez polskie porty nad Baltykiem — Stowacja wcigz najczesciej
korzysta z niemieckich portéw na wybrzezu Morza Péinocnego oraz adriatyckiego
portu w Koprze.

2 Common Spatial Development Strategy of the V4+2 Countries, 2014, http://www.v4plus2.eu/
pdf/Common-Spatial-Development-Strategy-of-the-V4-2-Countries-21032014.pdf.
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Cho¢ Polska i Stowacja generalnie naleza do zwolennikéw budowy korytarzy
transportowych pétnoc-potudnie, czy to jedli chodzi o Korytarz Baltyk—Adriatyk
(BAC), czy tez Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy (CETC) lub droge Via
Carpatia, sprawa budowy polgczenia transportowego na osi péinoc-potudnie przez
dlugie lata znajdowala si¢ stosunkowo nisko na li§cie priorytetow nie tylko Stowa-
cji, ale takze catej grupy V4. Poszczegdlne panstwa koncentrowaly sie na budowie
polaczen miedzy duzymi miastami na swoim terytorium, co w przypadku Repu-
bliki Stowackiej oznaczato budowe drég na osi wschod-zachod. Wazniejsze byty
polaczenia z zachodnig Europa, ze szczegélnym uwzglednieniem Niemiec (Czechy,
Polska) lub Austrii (Stowacja, Wegry). Jest to zrozumiale, jesli wzia¢ pod uwage
fakt, ze dla wszystkich krajéow V4 Niemcy s3 najwazniejszym partnerem handlo-
wym, a zarazem jednym z najwazniejszych inwestoréw. Z drugiej strony znaczaco
ro$nie takze wymiana handlowa miedzy krajami V4, w tym wymiana miedzy Polska
a Stowacja. W 2015 roku handel z krajami V4 stanowil 23,45% stowackiego ekspor-
tu i importu, za$ 8,3% tacznego eksportu stanowit eksport do Polski®. Dynamicznie
rosngca wymiana handlowa miedzy krajami V4 stanowi dowdd, ze ekonomiczny
wymiar wspdlpracy zajmuje w ramach tego ugrupowania wazne miejsce, a dla jej
dalszego rozwoju konieczne jest rowniez istnienie adekwatnej infrastruktury.

Moéwiac o koordynacji polityk infrastrukturalnych w szeroko rozumianym
regionie srodkowej Europy, nie sposéb pomina¢ wspdlnego dokumentu rozwoju
przestrzennego V4+2, opracowanego w latach 2008-2010 przez ekspertow z krajow
V4 oraz Bulgarii i Rumunii?. Z dokumentu tego wynika, ze nastepstwem niedosta-
tecznej koordynacji krajowych programéw rozwoju infrastruktury jest brak zado-
walajacej sieci polaczen drogowych i kolejowych miedzy poszczegdlnymi krajami,
co wiaze si¢ z brakami w polaczeniach osi rozwojowych. Na podstawie tego doku-
mentu w 2014 roku opracowano wspdlng strategie rozwoju przestrzennego V4+2°.

Infrastruktura transportowa

Perspektywa polska

Dazenie do usprawnienia polaczen transportowych w $rodkowej Europie, w tym
takze polaczen miedzy Polskg i Stowacja, w znacznym stopniu jest zwigzane
z umacnianiem spdjnoséci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii Europej-
skiej. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych korytarze paneuropejskie w regionie

3 Laczny import i eksport z podzialem na kontynenty i ugrupowania gospodarcze krajow (2015),
http://statdat.statistics.sk/.

4 Common Spatial Development Document of the V4+2 Countries, 2010, www.nth.gov.hu.

> Common Spatial Development Strategy of the V4+2 Countries, 2014, op. cit.
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$rodkowoeuropejskim stanowily kopie sieci transportowej z czaséw zimnej woj-
ny i wrecz nie braly pod uwage polaczen na osi poétnoc—potudnie miedzy Polska
a Czechostowacja. Rozwijana od lat dziewie¢dziesigtych koncepcja transeuropej-
skiej sieci transportowej (TEN-T) w dalszym ciagu nie uwzglednia w pelni potrzeb
naszego regionu, Polska za$ ma per capita i jesli wzig¢ pod uwage jej powierzchnie,
jeden z najnizszych wskaznikéw partycypacji w sieci TEN-T w Europie®. Na obsza-
rze Europy Srodkowej dtugo preferowano tradycyjne potaczenia wschéd-zachéd,
wyraznie nie doceniajgc polaczen pdtnoc-poludnie.

Polska ma wprawdzie najintensywniej wykorzystywane polaczenia transgra-
niczne wzdtuz granicy zachodniej i potudniowo-zachodniej — czyli z Niemcami
i Czechami - ale wzrasta réwniez znaczenie i intensywnos$¢ kontaktéw miedzy
Polska i pétnocno-wschodnig Stowacja. Pod wzgledem potencjatu zachodnia czg§é
polsko-stowackiego pogranicza nalezy do obszaréw okreslanych w polskiej Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jako obszar ,istotnych im-
pulséw rozwojowych™. Duzy potencjal wzrostu — w szczegdlnosci z perspektywy
regiondéw przygranicznych i rozwoju obszaréw peryferyjnych obu krajow — ma jed-
nak wspdlpraca na calej granicy stowacko-polskiej. Pod wzgledem spdjnosci prze-
strzennej Europy Srodkowej brak wzajemnej ciggloéci poszczegélnych krajowych
sieci transportowych i ,waskie gardta“ najbardziej widoczne sg wlasnie na pograni-
czu stowacko-polskim.

Niemcy i panstwa Grupy Wyszehradzkiej — szerzej rozumiana Europa Srod-
kowa - stanowia dla Polski gléwny obszar jej integracji makroregionalnej, nawet
mimo pasm gorskich na potudniowej granicy kraju. Kierunki i intensywnos¢ trans-
granicznych powigzan Polski jednoznacznie wskazujg na rosngce znaczenie gra-
nicy potudniowo-zachodniej i potudniowej. W tych kierunkach najdynamiczniej
rozwijaja si¢ powigzania funkcjonalne polskich o$rodkéw miejskich. Liczaca 539
km granica ze Stowacja prowadzi gtéwnie przez Karpaty Zachodnie, réwniez stano-
wigce przeszkode w rozwoju infrastruktury transgranicznej, cho¢ uksztattowanie
terenu we wschodniej czesci granicy, w rejonie Beskidu Niskiego, bardziej sprzyja
projektom transportowym.

Natezenie wspotpracy Polski z potudniowymi sgsiadami nie jest rowniez kon-
kurencyjne wzgledem wspdlpracy z sgsiadami z potnocy, w rejonie Morza Bal-
tyckiego, m.in. w ramach strategii makroregionalnej UE dla Baltyku. Przeciwnie,
szukajac synergii miedzy tzw. wektorem pdéinocnym i wektorem potudniowym
w sferze infrastruktury, mozna spodziewa¢ si¢ umocnienia potaczen péinoc—po-

¢ J. Szlachta, Rola Polski w przestrzeni europejskiej (w Swietle dokumentéw programowych Unii

Europejskiej), Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, War-
szawa 2008, www.mrr.gov.pl.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, www.mrr.gov.pl.
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tudnie. Stowacja stanowi dla Polski wazny kraj tranzytowy: Polacy korzystaja ze
stowackiej infrastruktury (drogowej) w transporcie do Austrii lub poéinocnych
Wrtoch, ale w szczegdlnosci na Wegry, do Rumunii, Bulgarii, Turcji i krajow Bat-
kanéw Zachodnich. Czynnikiem przemawiajacym za optymistyczng perspektywa
rozwoju poludniowych regionéw Polski i znaczeniem wspodlpracy transgranicznej
ze Slowacja jest rowniez fakt, ze dzigki stosunkowo dobrej charakterystyce demo-
graficznej ani wojewodztwo podkarpackie, ani matopolskie prawdopodobnie nie
bedzie musialo boryka¢ sie z wyraznym ubytkiem ludnosci®.

Rosngce znaczenie krajow V4 w wymianie handlowej Polski oraz dynamiczny
rozwoj baltyckich portéw w sposdb naturalny rodzi wigksza presje na rozwoj
infrastruktury transportowej. Wiekszo$¢ realizowanych w Polsce w okresie pro-
gramowania 2007-2013 wielkich inwestycji transportowych stanowi element
korytarzy TEN-T®. Najwyrazniejsze postepy poczyniono w przypadku Korytarza
Baltyk—Adriatyk (BAC) jako cze$ci VI Paneuropejskiego Korytarza Transporto-
wego, prowadzacego z Gdanska i Gdyni na poélnocy az po Morze Adriatyckie.
Zrealizowano np. projekt budowy autostrady Al (Gdansk - granica z Czechami),
zmodernizowano réwniez tras¢ kolejowa Warszawa-Gdansk. Nalezy tu podkre-
$li¢ takze wage zachodniej Stowacji i potaczenia drogowego Skalité-Zwardon
jako czesci BAC. Po polskiej stronie granicy nie rozpoczeto jeszcze modernizacji
infrastruktury kolejowej, na kolejne lata planuje si¢ jednak kilka inwestycji na
tym odcinku.

Z punktu widzenia polaczenia Polski z krajami V4 (w tym ze Slowacjg) waz-
ny jest tez projekt Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC-
Route 65), nieujetego w wykazie priorytetowych projektéow TEN-T. Jego utworze-
nie uzgodnili w 2004 roku w Szczecinie przedstawiciele szesciu regionéw: Skanii
(Szwecja), Pomorza Przedniego (RFN), Lubuskiego i Dolnego Slaska (Polska),
wojewodztwa kralovohradeckiego (Czechy) oraz wojewddztwa bratystawskiego
(Stowacja)'®. Pozniej dotaczyty do nich kolejne regiony wymienionych panstw,
a takze partnerzy z Wegier i Chorwacji. Wsparciem dla Srodkowoeuropejskiego
Korytarza Transportowego ma by¢ réwniez utworzenie Europejskiego Ugrupo-

Wojewddztwo matopolskie jest jednym z nielicznych wojewddztw w Polsce, w ktérych do
roku 2035 spodziewany jest przyrost populacji (z 3,29 mln w roku 2008 do 3,33 mln w roku
2035). Wedtug szacunkéw Glownego Urzedu Statystycznego do roku 2035 populacja Polski
ma si¢ zmniejszy¢ z 38,1 mln (2008) do 35,99 mln. Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, stat.
gov.pl.

9 Studies on the TEN-T core network corridors, 16.07.2013, Appendix 1: Corridor descriptions,
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/tenders/doc/specifications/2013/s133-229455-
appendix1-corridor-descriptions.pdf.

Szczecin Declaration on the Central European Transport Corridor CETC-ROUTEG5, www.cetc.pl.
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wania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT), obejmujacego regiony uczestniczace
w tym projekcie!l.

Mozna oczekiwaé, ze wzroénie takze znaczenie odcinkéw planowanego ko-
rytarza transportowego prowadzacego z Litwy przez Polske, Stowacje i Wegry do
potudniowo-wschodniej Europy, noszacego nazwe ,Via Carpatia® Szlak stanowit-
by potozony najdalej na wschdd korytarz pétnoc—potudnie w UE. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze gtdwna sie¢ TEN-T (w perspektywie roku 2030) obejmuje tylko nie-
ktore czesci tego korytarza. Polaczenie droga ekspresowa ze Slowacja (z Rzeszowa
do przejscia granicznego Barwinek — Vysny Komarnik) nie weszto do podstawowej
sieci TEN-T, poniewaz inne byly priorytety polskiego rzadu, stad perspektywa bu-
dowy drogi ekspresowej S-19 nie zostala ostatecznie okreslona. Program budowy
drog krajowych na lata 2011-2015 nie przewidywat zakonczenia prac budowlanych
na tym odcinku przed rokiem 2020'2. Ze wzgledu na gorski charakter terenéw mie-
dzy Rzeszowem a granicg ze Stowacja koszty budowy 85 km drogi ekspresowej obli-
czono az na 2,2 mld euro, co stanowilo cene poréwnywalna z kosztami budowy au-
tostrady, biegnacej przez cate wojewddztwo podkarpackie na osi wschod-zachdd.
Nowy polski rzad, utworzony w wyniku wyboréw parlamentarnych w 2015 roku,
wyro6znit jednak niektére odcinki Via Carpatia, nadajac im charakter kluczowych
projektéw infrastrukturalnych, co moze by¢ nowym impulsem do budowy tego po-
faczenia.

W kontekscie rozwoju infrastruktury transportowej nalezy takze wspomnie¢
o synergii i mozliwosciach zwiazanych z rozwojem polskich lotnisk i ich lepszej
dostepnosci dla mieszkancow Stowacji. Z o$miu lotnisk w Polsce, ktdre w 2004 roku
wlaczono do transeuropejskiej sieci transportowej, az trzy (Rzeszéw, Krakéw, Ka-
towice) moga dla podréznych ze wschodniej i péinocnej czesci Stowacji stanowié¢
wygodna alternatywe dla bardziej odlegtych lotnisk w Wiedniu i Budapeszcie.

Perspektywa stowacka
Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne - przez ponad siedemdziesiat lat Stowa-
cja byla czescig Republiki Czechostowackiej — wigecej uwagi poswiecano polaczeniu
wschod-zachdd, pomijajac 0o$ poinoc—potudnie. W budowie infrastruktury trans-
portowej i energetycznej na tej osi Stowacja odgrywa znaczaca role, jest bowiem
jedynym krajem V4 graniczacym z wszystkimi trzema pozostalymi panstwami
Grupy WyszehradzKkiej.

Po powstaniu samodzielnej Republiki Stowackiej w 1993 roku na granicy sto-
wacko-polskiej otwarto dwa nowe kolejowe przejécia graniczne i kilka mniejszych

11 Proposal for the establishment of the CETC EGTC, http://www.cesci-net.eu/tiny_mce/uploaded/
CETC_EGTC.pdf.

12 Budowa drogi ekspresowej S19 w. Rzeszéw Poludnie (Kielanéwka) - Barwinek, www.gddkia.gov.pl.
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przejs¢ drogowych. W dalszym ciggu jednak najgestsza jest sie¢ polaczen kolejo-
wych i drogowych na granicy stowacko-czeskiej, najwicksza wage przykladano
bowiem do konserwacji i modernizacji sieci kolejowej i drogowej na osi wschdd-
zachod, w tym do zwiekszenia liczby polaczen z Austria.

Wspdlny dokument rozwoju przestrzennego V4+2 charakteryzowatl Stowacje
jako kraj, w ktorym brakowato najwiekszej liczby polaczen z krajami sgsiednimi'>.
Az dwa z pieciu brakujgcych polaczen dotyczyly granicy stowacko-polskiej (Zyli-
na-Katowice i Ruzomberk-Krakéw). Zaktualizowane krajowe dokumenty rozwo-
ju przestrzennego — KPZK 2030 w przypadku Polski'* i stowacki KURS 2011%° -
uwzgledniaja juz problem niektérych z tych brakujacych potaczen, z drugiej strony
jednak utrzymujg sie roznice w postrzeganiu wagi poszczegélnych osi. Podczas gdy
w zaktualizowanym dokumencie KURS 2011 0§ Rzeszoéw-Preszow uzyskala status
priorytetu, polska KPZK 2030 uznaje jg za o$ o drugorzednym znaczeniu. Nato-
miast osi Krakéw-Preszow, ktora w KPZK 2030 zostata okreslona jako gtéwna, do-
kument stowacki KURS 2011 nadaje jedynie trzeciorzedne znaczenie.

Przez Stowacje¢ przebiegaja trzy korytarze paneuropejskie, z Polska jednak taczy
ja tylko jeden - korytarz nr VI (Gdanisk-Grudzigdz-Warszawa-Katowice-Zylina).
Cho¢ autostrade D3, ktéra ma polaczy¢ Zyling z granica z Polska, stowacki rzad
uwaza za jeden z priorytetdw, osiagniecie przez to polaczenie pelnej funkcjonalno-
$ci potrwa kilka lat. Prace budowlane na odcinku miedzy Swierczynowcem a Skali-
tem rozpoczeto juz w maju 2014 roku z zalozeniem, ze zostang ukonczone w roku
2016, podobnie jak odcinek Skalité — granica panstwowa SK-PL (dotychczas jednak
w obu przypadkach obejmuje to tylko budowe prawej jezdni). Trwa réwniez bu-
dowa kolejnego odcinka autostrady D3, stanowigcego pétnocng obwodnice Zyliny
(odcinek Zylina-Strazov - Zylina-Brodno), zakoriczenie prac przewiduje si¢ na rok
2017'°. Planowane rozpoczecie budowy trzech nastepnych odcinkéw (Zylina-Brod-
no - Kysucké Nové Mesto, Kysucké Nové Mesto — Oszczadnica i Czadca-Bukov -
Swierczynowiec) wyznaczono na rok 2016, za$ najbardziej zaawansowane sg prace
na odcinku Czadca-Bukov - Swierczynowiec. Rozpoczecie budowy prawej jezdni
na odcinku Oszczadnica — Czadca-Bukov (facznie z drugg nitka tunelu Horelica)
rozwaza si¢ jednak dopiero w roku 2018"7.

Common Spatial Development Document of the V4+2 Countries, op. cit.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, op. cit.

KURS 2011 - Zmeny a doplnky ¢.1 smernej casti Koncepcie tizemného rozvoja Slovenska 2001,
https://It.justice.gov.sk i Koncepcia tizemného rozvoja Slovenskej republiky, Bratislava, grudzien
2001, www.build.gov.sk.

16 Zaéinajui stavat dialniény obchvat Ziliny. Zlepsi dopravu a odlahéi vytazené iiseky, www.aktuali-
ty.sk, 2 czerwca 2014 r.

Zob. strona internetowa Nérodnej dialni¢nej spolo¢nosti, www.ndsas.sk.
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Rzad Republiki Stowackiej nie uwaza natomiast za najistotniejszy priorytet cze-
$ci drogi ekspresowej R4, ktora ma laczy¢ Preszéw z granica Polski, stanowigcej
cze$¢ szlaku Via Carpatia. W 2016 roku przewiduje si¢ rozpoczecie budowy dwoch
odcinkéw (pdinocna obwodnica Preszowa i Hanusovce nad Toplou-Kapusany),
w obu przypadkach jednak do tej pory nie ogloszono terminu ich ukoniczenia. Roz-
poczecie budowy kolejnych odcinkéw przewiduje sie dopiero na lata 2017-2020'8,
Z wczesniejszego uruchomienia prac budowlanych zadowoleni byliby réwniez
przedsiebiorcy!. Do tej pory wyremontowano i zmodernizowano przynajmniej
droge I klasy faczaca Preszow z przejsciem granicznym Vy$ny Komarnik.

Mimo ze stopniowo rozwijane jest inne wazne polaczenie drogowe - R3 - Ia-
czace Sahy (na granicy wegierskiej) z Trzciana (na granicy z Polska), osiagniecie
zadowalajacych efektow na tej trasie bedzie wymagalo jeszcze kilku lat. W ciggu
najblizszych pieciu lat przewiduje si¢ rozpoczecie prac facznie na dziewieciu od-
cinkach, z ktérych az w pigciu przypadkach jako poczatek budowy wyznaczono
rok 2020 (w roku 2017 powinna si¢ rozpoczaé budowa odcinka Twardoszyn-Nizna
o dhugosci nieco ponad 5 km)*. Ze wzgledu na brak ukorniczonej autostrady tacza-
cej Bratyslawe i Koszyce, stanowiacej kregostup infrastruktury drogowej Stowacji,
takze obecny rzad najwiecej uwagi poswigca autostradzie D1. Z drugiej strony po-
cieszajacy jest fakt, ze stopniowo roénie liczba potaczen autobusowych miedzy Pol-
ska i Stowacja, obstugiwanych przewaznie przez polskich przewoznikéw.

Cho¢ polgczenie potnoc-potudnie mozna uwazac za kluczowe dla powigzania Sto-
wacjiz siecig drog w Polsce, takze w transporcie kolejowym priorytetem jest moderniza-
cja korytarza kolejowego taczacego Bratystawe z Koszycami (czyli 0§ wschod-zachod).
Z trzech kolejowych przejs¢ granicznych tylko jedno jest dostepne dla transportu
pasazerskiego przez caly rok, co znacznie ogranicza rozwdj wspolpracy transgra-
nicznej i nawigzywanie kontaktéw. Z Bratystawy kursuja wprawdzie do Warszawy
dwa pociagi — EC Varsovia i EN Metropol - oba jadg jednak przez Morawy. Z Zy-
liny do przygranicznego Zwardonia kursuje tylko jeden pociag osobowy dziennie.
Widoczne jest jednak zainteresowanie obu stron przynajmniej cze$ciowym wzno-
wieniem przewozow pasazerskich na odcinku Medzilaborce-tupkow?!.

Planowana modernizacja linii kolejowej na odcinku Kysucké Nové Mesto -
Czadca - granica z Czechami spowoduje znaczng poprawe, jednak bez moderniza-
¢ji odcinkéw linii po stronie polskiej bedzie miata jedynie ograniczone znaczenie

18 Ibidem.

Congress of Small and Medium Size Entrepreneurs of the Visegrad Groups — Automotive, con-
ference proceedings, Slovensko-polskd obchodna komora, Slovenska obchodna a priemyselna
komora Zilina, Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach, 3 wrzesnia 2014 .

Zob. strona internetowa Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, www.ndsas.sk.

Zob. np. Poliaci chcii obnovit Zeleznicné spojenie cez Lupkowsky tunel, primdtor Medzilaboriec
ndpad vita, ,,Slovensky vychod”, 21 marca 2016 r.
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dla polsko-stowackich stosunkéw dwustronnych. Nalezy podkresli¢ przeprowa-
dzong juz modernizacje czesci linii kolejowej Zylina-Krasno nad Kysucou, ktéra
oddano do uzytku juz w 2012 roku.

Pomimo kilku préb uruchomienia bezpo$rednich lotéw miedzy Bratystawa
i Warszawg obie stolice przez ostatnie dekady byly przewaznie pozbawione rejso-
wych potaczen lotniczych, dlatego cieszy decyzja przewoznika Wizzair o urucho-
mieniu od czerwca 2017 roku bezposrednich lotéw na tej linii?2. Polski przewoznik
lotniczy LOT uruchomit w 2014 roku sezonowe loty z Gdanska do Popradu, a od
wiosny 2016 roku funkcjonuje réwniez regularne pofaczenie lotnicze Warszawa—
Koszyce?®. Miedzyladowanie w Warszawie w sezonie zimowym oferuje totewski
przewoznik airBaltic w ramach swojego lotu z Popradu do Rygi.

Realizacja projektow transportowych miafaby niewatpliwie pozytywny wplyw
na dalszy wzrost wymiany handlowej oraz decyzje podmiotéw gospodarczych
z obu krajow odnosnie inwestycji w regionach przygranicznych, a takze na rozwoj
wspolpracy transgranicznej. Trojkat Katowice-Ostrawa-Zylina ma potencjal, by
sta¢ si¢ jednym z regionéw najdynamiczniejszego rozwoju, bledem bytoby takze
niewykorzystanie go dla rozwoju stowacko-polskich relacji dwustronnych. Rozwoj
gospodarczy regiondw przygranicznych i coraz zywsza wspolpraca transgranicz-
na moglyby réwniez stanowi¢ impuls do tego, by bardziej zdecydowanie wspieraé
transgraniczny transport publiczny.

Wspotpraca transgraniczna

Od poczatku lat dziewigédziesigtych rozwdj demokracji lokalnej na pograniczu
polsko-stowackim byt $cisle powigzany z rozwojem wspoltpracy transgraniczne;.
Szczegolnie dynamicznie rozwijalta si¢ wspolpraca lokalnych samorzadéw w rejo-
nie Tatr i Podtatrza — na Podhalu, Liptowie, Spiszu i Orawie. Waznym dla zblizenia
polsko-stowackiego czynnikiem byla w tych regionach kultura géralska, stanowiaca
tradycyjny most miedzy obydwoma narodami, a takze dzialania mniejszosci sto-
wackiej w polskich cze$ciach Spisza i Orawy.

Polska byta pierwszym z krajow sasiednich, z ktérym Stowacja zawarta miedzy-
rzadowe porozumienie o wspdlpracy transgranicznej. Porozumienie miedzy Rzg-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspétpracy trans-

22 Z Bratislavy pribudne novd linka Wizz Air do Varsavy, https://www.bts.aero.
23 Polské aerolinie LOT budui lietat z Kosic do Varsavy, 9 listopada 2015 r., http://www.airport-
kosice.sk.
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granicznej podpisano w 1994 roku i weszlo ono w zycie w styczniu 1995 roku?*.
Jego gléwnym celem bylo stworzenie ram prawnych dla rozwoju kontaktéw miedzy
samorzadami i regionami po obu stronach granicy, by w ten sposob przyczyni¢ si¢
do ogélnego rozwoju stosunkow stowacko-polskich. Porozumienie przewidywato
rozwdj wspoltpracy w szeregu obszaréw sektorowych, w tym wspolpracy w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, transportu, przemystu, rolnictwa, turystyki itp.
Wytyczanie kierunkéw lub priorytetéw rozwoju wspdlpracy transgranicznej na-
lezy do zadan Polsko-Stowackiej Komisji Migedzyrzadowej ds. Wspolpracy Trans-
granicznej. Do obowigzkéw Komisji nalezy réwniez opracowanie propozycji, ula-
twiajacych rozwdj przedsigbiorczoéci oraz innych dziatan gospodarczych. Komisja
ma rowniez prawo rozstrzyga¢ kwestie sporne i podejmowac decyzje w przypadku
komplikacji, utrudniajacych wspotprace transgraniczng?®. Dla polsko-stowackiego
pogranicza wazne s3 takze liczne wyzwania dotyczace ochrony $rodowiska (np.
zanieczyszczenie powietrza). Polsko-stowacka granica sgsiaduje z parkami naro-
dowymi i krajobrazowymi na odcinku prawie 420 km, co stanowi blisko 80% jej
dlugosci. Zadna inna z polskich i stowackich granic nie s3siaduje na tak znacznej
dtugosci z obszarami chronionymi®®. Wazna jest rdwniez poglebiona wspotpraca
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, co wynika gtéwnie z faktu, ze stowacka
cze$¢ zlewni Dunajca i Popradu stanowi czg$¢ obszaru zlewni Wisty, a polska czes¢
Orawy nalezy do zlewni Wagu?’.

Istotnym instrumentem rozwoju jest Program Wspdlpracy Transgranicz-
nej Polska-Stowacja INTERREG V-A, ktéry w obecnej perspektywie finansowej
(2014-2020) przyznaje srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na realizacje réznego rodzaju projektow. Wspdlpraca transgraniczna miedzy Polska
i Stowacja byta finansowana ze srodkéw europejskich juz przed przystapieniem obu
krajow do UE, za$ jej obecny program nawiazal do poprzedniego etapu, realizowa-
nego w latach 2007-2013. Z programu finansowano réwniez projekty infrastruk-
turalne o raczej lokalnym znaczeniu (modernizacja drég o tacznej dtugosci ponad
130 km, a takze ponad 900 km $ciezek rowerowych) oraz projekty majace na celu
restauracje zabytkow i konkretne produkty turystyczne. W obecnej perspektywie
finansowej podmioty z wojewddztw: §laskiego, matopolskiego i podkarpackiego
po stronie polskiej oraz zylinskiego i preszowskiego po stronie stowackiej, a takze

24 Dohoda medzi viddou Slovenskej republiky a Polskej republiky o cezhranicnej spoluprdci, www.

minv.sk; Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Stowackiej
o wspélpracy transgranicznej, Warszawa, 18 sierpnia 1994 r., www.mswia.gov.pl.

Zob. Statiit komisie o cezhranicnej spoluprdci, www.minv.sk; Migdzyrzgdowe rady i komisje ds.
wspotpracy transgranicznej i migdzyregionalnej, Stowacja, www.mswia.gov.pl.

M. Wieckowski, Przyrodnicze uwarunkowania ksztattowania sie polsko-stowackich wiezi trans-
granicznych, IGiPZ PAN, Warszawa 2004, s. 87-91.

Zob. Wspélpraca z Republikg Stowackg, www.kzgw.gov.pl.
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z powiatu Nowa Wie$ Spiska (jako jedynego powiatu z wojewddztwa koszyckiego)
mogg ubiegad sie o dofinansowanie z budzetu siegajacego 155 min euro?®.

Waznymi instrumentami wspdlpracy na pograniczu stowacko-polskim sg réw-
niez euroregiony, wraz z ktérymi w ciagu ostatnich lat rozwijaja si¢ takze Europej-
skie Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT). Jedynym bilateralnym eu-
roregionem na granicy stowacko-polskiej jest Euroregion Tatry?’, na bazie ktérego
powstato pozniej EUWT Tatry*®. EUWT Tritia faczy regiony przygraniczne trzech
panstw — Czech, Polski i Stowacji’!. Tréjstronny charakter ma réwniez Euroregion
Beskidy. Euroregion Karpaty koncentruje si¢ na rozwoju regionéw przygranicznych
az w pieciu krajach, obok Stowacji i Polski zaangazowane sa wen takze podmioty
z Wegier, Rumunii i Ukrainy*. Stowacja stata sie petnoprawnym cztonkiem Euro-
regionu Karpackiego dopiero w 1999 roku, wczesniej z przyczyn politycznych byta
tylko czlonkiem stowarzyszonym. Przez wzglad na swoja wewnetrzng réznorod-
no$¢ (np. Ukraina nie jest cztonkiem UE) Euroregion Karpacki redefiniuje obec-
nie swoja misje. Poszukuje takze nowych form wspierania wspoipracy na obszarze
Karpat. Odpowiedzig na transgraniczne wyzwania rozwoju Karpat jest ze strony
polskiego rzadu, powstalego po wyborach w 2015 roku, a takze ze strony licznych
organizacji i samorzaddw z potudnia Polski dazenie do stworzenia makroregional-
nej strategii UE dla regionu Karpat.

W kontekscie Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej Stowacja i Polska od lat
funkcjonuja w ponadnarodowym programie wspdtpracy Europa Srodkowa?. Sto-
wacja jest takze objeta Dunajskim Programem Transnarodowym?®!, ktéry w za-
sadzie, je$li chodzi o obszar, stanowi odzwierciedlenie strategii UE dla regionu
Dunaju, podczas gdy Polska jest objeta programem battyckim3?, ktorego zakres
terytorialny pokrywa si¢ z obszarem strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego.
Nie istnieje obecnie strategia makroregionalna UE obejmujaca facznie wszystkie
panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Perspektywa jej potencjalnego utworzenia — np.
w postaci strategii karpackiej UE - moze sta¢ si¢ realna dopiero po roku 2020, po
zakonczeniu obecnej perspektywy finansowej UE.

Jednym z najwazniejszych instrumentdw finansowych UE, ktéry moze wyraznie
pomodc w przezwyci¢zaniu réznic miedzy poszczegdlnymi regionami i usuwaniu
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Zob. réwniez ,, Ano, Polsko” 2/2015, dodatek do dziennika ,,Hospoddrske noviny”.
www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php.

http://www.euwt-tatry.eu/sk/.

http://www.egtctritia.eu/sk/, www.regionbeskydy.sk.

www.ker.sk/. Wiecej zob. L. Lewkowicz, Euroregiony na pograniczu polsko-stowackim. Geneza
i funkcjonowanie, UMCS, Lublin 2013.

Interreg Central Europe, www.interreg-central.eu.

Danube Transnational Program, www.interreg-danube.eu.

Interreg Baltic Sea Region, www.interreg-baltic.eu.
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przeszkdd w infrastrukturze transportowej, jest Instrument ,,Laczac Europe” (CEF).
Wykorzystujac go, Polska i Stowacja wspotpracuja rowniez z Czechami i Wegrami,
w ramach wspdlpracy wyszehradzkiej (w czasie ostatniego przewodnictwa Wegier
w V4 utworzono grupe roboczg wysokiego szczebla, zajmujacg si¢ transportem)?®.
Okazja do umocnienia wspolpracy jest takze Europejski Fundusz na rzecz Inwe-
stycji Strategicznych (EFIS). Na listach projektow, ktore Polska i Stowacja zlozyty,
ubiegajac sie o ewentualne dofinansowanie, znajduje si¢ takze modernizacja trasy
kolejowej Nowy Sacz — Muszyna — granica ze Stowacja, odcinek prowadzacy od
granicy panstwa w Zwardoniu do Pyrzowic (drogi ekspresowe S69 i S1), czesci od-
cinka drogi ekspresowej Swierczynowiec—Skalité, wazny odcinek planowanej drogi
Via Carpatia (z Rzeszowa do granicy polsko-stowackiej, droga S19), a takze pola-
czenie z p6inocng obwodnicg Preszowa®’.

Ze specyficznymi wyzwaniami mamy do czynienia na pograniczu polsko-sto-
wacko-ukrainskim, w ramach subregionu tzw. trojkata karpackiego. Podmioty
polskie i stowackie moglyby wraz z partnerami ukrainskimi opracowaé wspoélne
projekty w licznych dziedzinach, w tym w dziedzinie matych i $rednich przedsie-
biorstw, polityki regionalnej, spoleczenistwa obywatelskiego, mediéw lokalnych itd.,
przyczyniajac si¢ w ten sposéb do stabilizowania przygranicznych regionéw Ukra-
iny?. Wspdtpraca taka przynositaby jednoznaczne korzysci takze przygranicznym
regionom Polski i Stowacji, za$ co do finansowania takich projektéw, nalezaloby
rozwazy¢ m.in. instrumenty oferowane przez UE.

W ramach wspoétpracy transgranicznej wciaz nie spelnia oczekiwan wspoélpra-
ca malych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Internacjonalizacja MSP jest jednak
jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, nie tylko jesli chodzi o handel i inwestycje,
ale réwniez w dziedzinie wspolnych dziatan badawczo-rozwojowych, transmisji
doswiadczen w zakresie technologii itp. MSP w znacznym stopniu dotknat kry-
zys ekonomiczny, zastuguja wigc na odpowiednia uwage. Najwazniejsze problemy,
z ktérymi borykaja si¢ przedsiebiorcy po obu stronach granicy, zwigzane sg z bra-
kiem informacji, kapitalu i stosownego wsparcia publicznego. Biurokracja i rosnace
koszty dziatalno$ci stanowig dodatkowy problem na Slowacji, podczas gdy przed-
siebiorcow w Polsce ucieszylaby wieksza skuteczno§é¢ systemu edukacji®®. Istotng

36 Visegrdd Countries to set up high-level joint working group in transport, 14 marca 2014 r., http://2010-

2014.kormany.hu.

Special Task Force (Member States, Commision, EIB) on Invesgtment in the EU. Annex 2 - Project
lists from Member States and the Commission, Part 2, http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth
-investment/plan/docs/project-list_part-2_en.pdf.

38 Zob. O. Mrinska, M. Smetkowski, T. Wronka, TERCO: Final Report - Scientific Report Part II.
EUROREG, University of Warsaw, http://www.esponterco.eu/media/case_studies/cs_poland_
slovakia_ukraine.pdf.

Congress of Small and Medium Size Entrepreneurs, op. cit.
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role w nawigzywaniu kontaktéw miedzy polskimi i stowackimi przedsigbiorcami
odgrywaja Stowacko-Polska Izba Handlowa i Polsko-Stowacka Izba Przemystowo-
Handlowa, a w szczeg6lno$ci organizowane przez nie seminaria i konferencje.

Po obu stronach granicy wazna role odgrywa bez watpienia turystyka. Pro-
blemem pozostaje dostepnos¢ komunikacyjna i jako$¢ polaczen miedzy Slowacja
i Polska. Poprawa w szeroko rozumianym sektorze transportu moze mie¢ wyrazny
wplyw na rozwdj polsko-stowackiego pogranicza jako obszaru o duzym potencjale
rozwoju turystyki*’. Po ubytku turystéw z Polski spowodowanym kryzysem gospo-
darczym w 2009 roku i silnym euro sytuacja ulega zmianie i liczba przyjezdzajacych
na Stowacje¢ Polakéw ponownie zaczeta rosngé. Warunkiem dalszego wzrostu jest
poprawa infrastruktury oraz zwiekszenie liczby polaczen realizowanych w ramach
transportu publicznego. Obecnie nie wykorzystuje sie w pelni takze mozliwosci lot-
niska w Popradzie jako jedynego miedzynarodowego lotniska w poblizu Tatr.

Waznym zjawiskiem spotecznym i czynnikiem gospodarczym na pograniczu
polsko-stowackim pozostajg takze przyjazdy Stowakéw na zakupy w Polsce, ostat-
nio jednak coraz wigksza popularnoécia ciesza si¢ wérod nich réwniez polskie re-
stauracje, osrodki hotelowe i parki wodne. Dzigki temu liczba stowackich turystow
w Polsce stopniowo rosnie, cho¢ przewaznie sg to tzw. jednodniowi turysci, zwie-
dzajacy atrakeje turystyczne pogranicza.

Podsumowanie

Stowacja i Polska wraz z pozostatymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej powinny
w dalszym ciggu podejmowac wysitki, by wspiera¢ rozwdj projektéw infrastruk-
turalnych na osi péinoc-potudnie. Wspdlne stowacko-polskie projekty sa czgsto
korzystne takze w skali szeroko rozumianego regionu Europy Srodkowej. Charak-
ter wyzwan rozwojowych stowacko-polskiego pogranicza wskazuje na potrzebe sil-
nych instrumentéw polityki spéjnoéci UE po obu stronach granicy. Zreformowana
polityka spdéjnosci promuje spdjnos¢ terytorialng, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
miast, geografii funkcjonalnej i obszaréw specyficznych ze wzgledu na problemy
geograficzne i demograficzne, a takze wykorzystywanie instrumentéw strategii
makroregionalnych. Dodatkowym impulsem do wzmacniania wspdtpracy pol-
sko-stowackiej powinien by¢ wzrost znaczenia wymiaru terytorialnego w polityce
spojnosci i poszukiwanie europejskiej wartoéci dodanej realizowanych projektow.
Rozwdj wspolpracy transgranicznej sprzyja rozwigzywaniu problemoéw struktu-

40 Wiecej zob. M. Wieckowski i in., Mozliwosci poprawy dostgpnosci i rozwoju turystyki na pogra-
niczu polsko-stowackim. Warunki rozwoju, rekomendacje i dobre praktyki, IGiPZ PAN, GU SAV,
‘Warszawa-Bratystawa 2012.
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ralnych specyficznych, peryferyjnych regionéw, ma réwniez korzystny wplyw na
umacnianie wewnetrznej spdjnosci i rozwoj infrastruktury, konieczny dla wzrostu
konkurencyjnosci Europy Srodkowej. Kluczowe wydaje sic dokoriczenie budowy
polaczenia autostrady D3 z droga ekspresowa S69 miedzy Zyling a Skalitem oraz
miedzy Zwardoniem a Bielsko-Biala, a takze lepsze pofaczenie wschodnich terenow
Stowacji i Polski (Via Carpatia), oba kraje powinny réwniez dazy¢ do modernizacji
potaczen kolejowych.

Na specjalng uwage zastuguje wschodnia cze$¢ stowacko-polskiego pogranicza,
stabiej rozwinieta gospodarczo. Korzystajac ze srodkdéw europejskich i istniejacych
instrumentéw wspolpracy (w tym euroregionéw i EUWT), mozna zrealizowa¢ sze-
reg nowych projektow, angazujacych we wspdlprace réznych aktoréw po obu stro-
nach granicy. W interesie obu krajow lezy rowniez wspieranie w regionach przygra-
nicznych - poprzez ograniczanie barier administracyjnych i ufatwianie dziatalnosci
przedsiebiorcow — wspotpracy malych i srednich przedsigbiorstw, a takze dzialanie
na rzecz rozwoju turystyki i adekwatnej infrastruktury turystyczne;j.
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Mapa 1. Korytarze transportowe w Europie Srodkowej
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