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Zajmowanie si¢ Wegrami nie powinno z pozoru nastrecza¢ polskiemu anality-
kowi szczegdlnych probleméw. Nie jest to odlegta kraina oddzielona réznicami
cywilizacyjnymi, odmiennym do$wiadczeniem historycznym i inng $ciezka
rozwoju gospodarczo-spolecznego. Z wyjatkiem tamtejszego jezyka - jednego
z niewielu na kontynencie nienalezgcego do rodziny indoeuropejskiej - wszystko
na pierwszy rzut oka wydaje sie podobne. Jesli spojrzymy na dzieje polityczne
tego paristwa, to zauwazymy, ze rozwijaja sie one (w duzym uproszczeniu) od
utworzenia $redniowiecznego krélestwa i jego pdzniejszego rozkwitu, przez
utrate niezaleznosci pod naporem mocarstw, jej odzyskanie, bolesny bagaz
dwdch totalitaryzmdw, az po transformacje i kurs na Zachdd w ostatniej dekadzie
XX wieku. Pod wzgledem gospodarczym lata szybkiego rozwoju przeplatajg sie
z okresami zacofania, co jest typowe dla pétperyferyjnych krajéw europejskich.
Zaréwno na Wegrzech, jak i w calym regionie wplywy cywilizacyjne Zachodu
i Wschodu przeplataly sie, a zmiany granic i migracje stworzyly niepowtarzalng
mozaike kulturows i religijng.

Gdy zreszta odwiedzamy dowolne z paristw Europy Srodkowej, dodwiad-
czamy jednoczes$nie poczucia blisko$ci i odmienno$ci. Uderza nas to, jak bardzo
znajome sg krajobraz i architektura, jak podobna jest mentalno$é czy po-
ziom rozwoju gospodarczego. W tej swojskiej scenografii nakladaja sie jednak
na siebie warstwy specyficznych doswiadczen, ktére stanowia o odrebnosci
kazdego kraju. Czasem taki stan rzeczy wciaga sasiednie narody w pulapke
yharcyzmu matych réznic”, objawiajacego sie absolutyzowaniem - przewaznie



niewielkich - odmienno$ci i wypieraniem cech wspélnych. Przy innych oka-
zjach owe rozbiezno$ci spycha sie na dalszy plan - jak w trakcie ,boomu” na
srodkowoeuropejskosé na przetomie lat 8o. i 90., gdy intelektualisci i dysydenci
z regionu odkrywali w nim analogie i wspdlnote losu.

Wegry wyrézniaja sie jednak wéréd panistw naszej czeéci kontynentu szcze-
gélnie, co wynika z ich przeszlosci i niesie konsekwencje dla wspétczesnosci.
Nawet podczas krétkiego pobytu nad Dunajem mozna sie natknaé na obrazy,
ktérych nie zobaczymy w pozostatych krajach. Jezdzac po tamtejszej prowingji,
niechybnie napotkamy liczne pomniki przedstawiajace charakterystyczne
kontury Wielkich Wegier sprzed traktatu z Trianon, ktéry mimo uptywu ponad
stulat od jego zawarcia wcigz jest niezabliZniong rang. Innym razem by¢ moze
natrafimy na ,Kurultéj”, czyli zgromadzenie kilkudziesieciu ludéw Wielkiego
Stepu, w tym Kazachéw, Czuwaszy, Ujguréw i Tataréw, celebrujacych wraz
z wegierskimi . kuzynami” wspélne dziedzictwo kulturowe. Do tego nazwy wielu
miejscowosci zapisywane sg takze w alfabecie runicznym. Te nieodosobnione
przypadki kultywowania swoich (faktycznych lub mitycznych) korzeni wska-
zujg na synkretyzm wegierskiej tozsamosci narodowej. Stwarza on specyficzne
ramy pojeciowe i punkty odniesieni dla miejscowej polityki, ktérych poznanie
i zrozumienie jest niezbedne do trafnego jej analizowania.

Odmienna éciezka w UE

Lecz to nie ze wzgledu na wyjatkows etnogeneze czy oryginalne dodwiadczenia
historyczne Wegry znalazly sie w ostatnich latach na czotéwkach europejskich
gazetiportali. Panistwo to zajmuje dzi$ centralne miejsce w dyskusjach miedzy-
narodowych przede wszystkim z uwagi na swéj system polityczny, zbudowany
przez Viktora Orbéna, a takze na obrany kurs zagraniczny, idacy radykalnie pod
prad gtéwnego nurtu w UE i NATO. Zrédet takiej polityki mozna sie doszukiwaé
w gtebszych uwarunkowaniach dziejowych, spotecznych i kulturowych. Dla ba-
dacza zajmujacego sie Wegrami gtéwnym zadaniem staje si¢ jednak uchwycenie
wsp6lczesnej specyfiki systemu powstajacego tam od péttorej dekady.
Widoczne aktualnie nad Dunajem tendencje autorytarne, oligarchizacja
gospodarki, rozciaganie kontroli politycznej nad mediami i ograniczanie swobody
dziatania organizacji pozarzadowych nie sa czym$ wyjatkowym. Co wiecej, poli-
tolodzy podkre$laja, ze po kolejnych falach demokratyzacji dzi$ globalnie mamy
do czynienia raczej z procesem odwrotnym. Wegry wyréznia natomiast fakt, ze
zjawiska te poszly tam tak daleko. Pafistwo to nalezy wszak do Unii, ktéra - przy-
najmniej wedtug zapiséw traktatowych - powinna by¢ wspélnotg demokracji.
Podobnie rzecz sie ma z polityka zagraniczng. Taktyke obejmujaca ba-
lansowanie miedzy wplywowymi krajami, wielowektorowo$¢ oraz granie na



mocarstwa autorytarne i rewizjonistyczne mozemy obserwowaé w wielu pani-
stwach na $wiecie. O unikatowosci postepowania Budapesztu §wiadczy jednak
to, ze ma ono miejsce wewnatrz obozu zachodniego. Mimo ze Wegry naleza
do UE i NATO oraz dotgczyty do tych struktur dobrowolnie (notabene w obu
przypadkach odno$na decyzje zaaprobowato spoteczeristwo w referendum),
w niemal kazdym obszarze kontestuja gléwne ustalenia przez nie przyjete,
anieraz prowadza wrecz polityke korzystna dla nieprzyjaciét Zachodu. Zaden
czlonek tego obozu nie podaza tak osobnym kursem, choé poszczegdlne elementy
owego kursu znajduja tu i éwdzie nasladowcéw.

Nie istnieje tez w UE drugie panistwo, w ktérym wiladza jest w takim stopniu
skoncentrowana w rekach jednego polityka. Po powrocie na stanowisko pre-
miera w konsekwencji wielkiego zwyciestwa w 2010 r. Orban osiggnat niemal
pelna kontrole nad procesami politycznymi w kraju. Od tego czasu - z krétka
przerwa pomiedzy 2015 a 2018 r. - dysponowatl wiekszoscig dwéch trzecich
gloséw w jednoizbowym parlamencie, pozwalajacg mu dowolnie zmieniaé na-
wet akty prawne najwyzszej rangi (w 2011 r. przyjeto nowa konstytucje, ktéra
nowelizowano juz 15-krotnie, w zaleznosci od biezacych potrzeb). Wszystkie
najwyzsze urzedy panstwowe obsadzili ludzie lojalni wobec szefa rzadu - w la-
tach 2012-2022 funkcje prezydenta i przewodniczacego parlamentu petnili
zresztg jego koledzy z akademika, z ktérymi w konicu lat 8o. zakladal partie
Fidesz. Zadna z instytucji tréjpodziatu wiadzy nie jest dzi§ w stanie faktycznie
ogranicza¢ jego woli politycznej.

Zabezprecedensowy - zwlaszcza w polaczeniu z niemal nieograniczonym
zakresem uprawnien - nalezy takze uzna¢ okres sprawowania przez Orbana
premierostwa. To najdtuzej urzedujacy przywédca paristwa UE (do zakoriczenia
kadencji w 2026 r. bedzie u wiadzy okragte 20 lat, z czego 16 z rzedu). Zostawia
wiec coraz bardziej w tyle tych, ktérych do niedawna uwazano za matuzaleméw
XXI-wiecznej polityki europejskiej - Angele Merkel, kanclerz Niemiec, stojaca
na czele rzadu (choé w réznych konfiguracjach koalicyjnych) przez 16 lat czy
sekretarza generalnego NATO Marka Ruttego, przez 14 lat premiera Holandii.
Zadne z nich nie dysponowato przy tym wtadza tak spersonalizowang i pozba-
wiong prawie wszystkich mechanizméw jej réwnowazenia i ograniczania, jak
to ma miejsce w przypadku Orbana.

Orban ijego system

Pierwsze wyzwanie stajace przed badaczem wspédlczesnych Wegier wiaze sie
zatem z okresleniem, czym w istocie jest stworzony przez tamtejszego pre-
miera system polityczny. Czy mozna go jeszcze uznac za demokracje? A moze
to juz rezim autorytarny? Odpowied? na te pytania utrudnia fakt, ze definicji



demokracji - jak i wiekszosci terminéw z dziedziny nauk spotecznych - jest
wiele, a kryteria brane pod uwage przy opisywaniu ustrojéw nieraz bardzo sie
réznig. W zwiazku z tym, ze wybory to kluczowy (choé niejedyny) warunek
uznania danego panistwa za demokratyczne, ocene warto zacza¢ od sprawdzenia,
w jaki sposéb przeprowadza sie je nad Dunajem.

W tym celu analityk moze siegnaé po raporty misji obserwacyjnych. Najbar-
dziej kompleksowe z nich - te przygotowywane przez Organizacje Bezpieczen-
stwa i Wspéipracy w Europie - wskazuja jednoznacznie na regres standardéw
wyborczych na Wegrzech. Podmioty te nie odnotowaty wprawdzie przypadkéw
falszerstw, lecz juz od lat alarmuja, ze komitety dalece nie maja réwnych szans,
oraz zwracaja uwage - szczegblnie od glosowania w 2018 r. - na masowe wyko-
rzystywanie zasobéw panistwa przez partie rzadzaca, jak réwniez jej dominacje
medialna, co praktycznie uniemozliwia opozycji dotarcie z przekazem do elek-
toratu. Wybory sa wobec tego wolne (nie dochodzi do ich falszowania), lecz nie
zapewniajg warunkdéw realnej konkurencji.

W demokracji typu zachodniego - okre$lanej zwykle mianem liberalnej -
wybory nie stanowig, jak wspomniano powyzej, jedynego kryterium oceny
standardéw demokratycznych. Rozpatruje sie tez kwestie rzgdéw prawa, tréjpo-
dziatu wladzy, wolnosci stowa, poszanowania mniejszosci itd. Kilka organizacji
systematycznie bada te zagadnienia i sporzadza rankingi stanu demokracji
w panstwach $wiata. Najbardziej znane wydaje amerykanski Freedom House,
a prawdopodobnie najwyzej cenione i najczesciej cytowane w naukach politycz-
nych - Instytut V-Dem (Varieties of Democracy) z siedziba w Szwecji.

Jak w tych zestawieniach wypadaja Wegry? Freedom House uznaje ten kraj
za ,czeSciowo wolny” (partly free), co odréznia go od wszystkich pozostatych
cztonkéw UE - klasyfikowanych jako ,wolni” - ale réwniez Rosji czy Turcji -
opisywanych jako ,niewolne” (non-free). Organizacja uwaza miejscowy system
polityczny za ,rezim tranzycyjny lub hybrydowy”, czyli stawia go pomiedzy
demokracja a autorytaryzmem. Z kolei w raporcie V-Dem Wegry figuruja jako
autokracja elektoralna (pozostate kategorie to demokracja liberalna, demokracja
elektoralna i autokracja zamknieta). Takze w tej publikacji jako jedyne paristwo
unijne znalazly sie one w grupie autokracji.

Do atutéw badan tego typu nalezy ich poréwnawczy charakter, pozwala-
jacy zobaczy¢ dany kraj na tle innych, a zarazem uchwyci¢ w czasie okreslone
tendencje (choéby regres standardéw demokratycznych). Jednoczesnie nie da
sie pokaza¢ natury jakiegokolwiek systemu wylacznie poprzez wypunktowanie
jego elementéw. Nawet jesli przyjmiemy, ze aparat oceny jest rozbudowany,
a sama ewaluacja zostata przeprowadzona rzetelnie przez lokalnych ekspertéw,
to operacja ta moze dla badacza odgrywac co najwyzej role pomocniczg. Kolej-
ny minus takich rankingéw to nieuwzglednianie w nich specyfiki politycznej



i kulturowej poszczegdlnych paristw, a ten mankament uniemozliwia ogarniecie
petnego obrazu sytuacji.

Z perspektywy analityka, ktérego odbiorcami sa decydenci i grono szersze
niz akademickie, liczy sie nie tyle zajecie stanowiska w sporze terminologicz-
nym, ile syntetyczne opisanie systemu i uchwycenie jego istoty. Po wyjéciu poza
krag naukowy pojecia takie jak ,,rezim hybrydowy” czy ,autokracja elektoralna”
niewiele méwig. Dlatego do scharakteryzowania owego systemu lepiej niz sucha
definicja postuzy pokazanie jego naczelnych cech, takich jak masowe korzystanie
z zasobOw panstwa przez partie, wysoki stopien kontroli mediéw, budowanie
lojalnej oligarchii i niemal catkowite skupienie prerogatyw w rekach lidera.

Uzyteczne wydaje sie przy tym umieszczenie ustroju politycznego na osi,
ktérej skrajnymi punktami uczynimy wzorcows demokracje z jednej strony
i pelny autorytaryzm z drugiej. Taki zabieg pozwala tatwiej zarejestrowaé
dynamike i kierunek zmian, szczeg6lnie jesli nie polegaja one na gwattownym
przejeciu instytucji, lecz na przeksztalceniach nastepujacych stopniowo, na
przestrzeni wielu lat. Dzisiaj zreszta odwrét od demokracji rzadko dokonuje
sie poprzez zamach stanu czy rewolucje - to proces postepujacy, przez co cze-
sto trudniejszy do uchwycenia. Raporty misji obserwacyjnych i organizacji
badajacych stan demokracji stwierdzaja wprost, ze w przypadku Wegier mamy
jednoznacznie do czynienia z takim regresem. Sprawg otwarta pozostaje ksztalt,
jaki ostatecznie przybierze system.

Kluczows skladowsa opinii na temat naddunajskiego ustroju powinno
by¢ skonfrontowanie go nie tylko z dobrze funkcjonujacymi demokracjami,
lecz takze z pelnymi autokracjami. Gdy zestawimy go z tymi ostatnimi, tatwo
zauwazymy zasadnicze réznice. Wegierscy rzadzacy - w przeciwienstwie do
rosyjskich czy biatoruskich - nie siegaja po przemoc polityczng. Panuje wolnosé
zgromadzen, a opozycja nie do$wiadcza represji (choé w poréwnaniu z partig
wiadzy ma bardzo ograniczone pole manewru). Na dziennikarzy wywiera sie
presje ekonomiczna, ale nie zamyka ich w wiezieniach, jak to ma miejsce cho¢by
w Turcji. Organizacje pozarzadowe krytykujace aparat sa stygmatyzowane przez
propagande i poddawane naciskom biurokratycznym, jednak wciaz wolno im
wzglednie swobodnie dziataé.

Z tego by¢ moze wzgledu rzady Orbana nie stracily zupelnie legitymizacji
spolecznej i nie wywotaly masowego sprzeciwu. Po pierwsze, zmiany wdrazano
etapami, zgodnie z taktyka salami - po plasterku. Po drugie, rzadzacy zwiekszali
nadzér nad obywatelami ,w biatych rekawiczkach”, bez siegania po argument
sity. Ci za$, widzac symptomy autokratyzacji, mogli sie pocieszaé, ze na tle

Lprawdziwych” dyktatur ich sytuacja nie wyglada najgorzej. Do§wiadczenia
Wegier z przesztosci, w tym brutalne przesladowania w okresie stalinowskim,
mogty takze prowadzi¢ do relatywizowania przez mieszkanicéw odchodzenia



od standardéw demokratycznych oraz ,tagodnej” i ,stopniowej” koncentracji
przywdédztwa.

Ocene utrudnia tez to, Ze pozornie wszystkie komponenty paristwa prawa
zostaty zachowane: parlament obraduje i przyjmuje ustawy, Sad Konstytucyj-
ny je rewiduje, odbywaja sie terminowe wybory. Fidesz jako partia zatozona
niegdy$ przez prawnikéw dba o formalng legalnos¢ podejmowanych dziatan.
System ten stuzy jednak de facto utrwalaniu wtadzy i kontroli nad wszelkimi
procesami przez premiera.

Przyjrzeé sie wiec nalezy temu, czy wegierskie instytucje nie sa w rzeczy-
wistosci fasadowe i wyptukiwane z demokratycznej tresci. Niektérzy autorzy
powolywali sie tu na metafore ,paiistwa mafijnego”, w ktérym newralgiczng
role odgrywaja nieformalne powigzania, lojalnoé¢ wzgledem lidera i hierarchia.
Nie dochodzi w nim do korumpowania politykéw przez aktoréw gospodarczych,
ale prawie wszystkie zasoby nadzoruje wlasciwie jedna osoba, ktéra tworzy
wokot siebie krag wiernych oligarchéw.

Wreszcie, patrzac na spoleczna legitymizacje wtadzy, warto siegaé poza
polityczna i medialng ,barike” Budapesztu. Cho¢ w kazdym panistwie mieszkarcy
wiekszych i mniejszych osrodkéw réznia sie pod wzgledem postaw politycznych,
tonad Dunajem odmiennosci te wydaja sie monstrualne. Po Trianon Wegry staty
sie ,pafistwem z wodoglowiem” - wielko$é stolicy nie przystaje do aktualnych
rozmiardéw ich terytorium. Jesli analityk odwiedzi tylko Budapeszt, gdzie zyje
jedna pigta populacji kraju, odniesie zapewne wrazenie, ze Orban stracit juz
jakiekolwiek poparcie wiréd obywateli. Co innego, jesli postucha ludzi z obszaru
nazywanego przez Wegréw zbiorczo ,,prowincjg” - to tam nalezy wypatrywa¢
oznak kryzysu rzadéw Fideszu.

Jednostka versus uwarunkowania

Nastepny fundamentalny dylemat, ktory trzeba rozstrzygnaé, analizujac dzisiej-
sze Wegry, dotyczy ustalenia przyczyn tak innej niz w przypadku pozostatych
panstw zachodnich trajektorii rozwoju systemu politycznego. Czy to gléwnie
rezultat przywodztwa tego lidera oraz wyraz jego wizji i $wiatopogladu? A moze
podglebie pod akurat takg ewolucje potozyty glebsze strukturalne uwarunko-
wania historyczne, polityczne i spoteczne? I na koniec: czy mamy do czynienia
z fenomenem, czy symptomem zmian zachodzgcych w wielu krajach $wiata?
Zaréwno centralne miejsce Orbana w systemie, jak i zakres wladzy sku-
pionej w jego rekach kaza przychyli¢ sie do stwierdzenia, ze kluczows role
odegrata w tym wypadku jednostka. Bez watpienia premier to dominujaca
postaé wegierskiej polityki po przemianach 1989 r. Cechuja go z jednej stro-
ny niezwykle silna determinacja i - czesto - stosowanie radykalnych metod,



azdrugiej - elastyczno$¢ programowa i umiejetno$¢ wychwytywania tendencji
spotecznych (lub ich kreowania). Jest charyzmatycznym méwca porywajacym
swéj elektorat ptomiennymi, wiecowymi wystapieniami (w debatach z rywa-
lami wypada stabiej, dlatego od dwéch dekad w nich nie uczestniczy). Potrafi
twarda reka trzyma¢ partie oraz na przemian promowac i odsuwaé na boczny
tor politykéw ze swojego otoczenia.

Przeobrazanie sie tamtejszego ustroju po 2010 r. odzwierciedla osobiste
przemiany szefa rzadu. Zaczynatl jako mtody liberat, potem skrecit w kierunku
konserwatyzmu, a nastepnie sie zradykalizowat, ukazujac coraz wyrazniej
oblicze nacjonalistyczne czy autorytarne. Bez jego przywdédztwa Wegry znaj-
dowalyby sie teraz prawdopodobnie w zupelnie innym miejscu, a ich system
polityczny nie ulegltby tak gltebokiej przemianie. Nie méwilibysmy tez zapewne
0 ,orbanizacji” - co wskazuje na znaczenie tego przywédcy. Dlatego tak istotne
dla analityka staje sie szczegétowe studiowanie jego biografii i przeméwien,
pozwalajace przynajmniej czeSciowo zrekonstruowaé jego $wiatopoglad oraz
zidentyfikowa¢ narracje, ktérymi sie postuguje.

Wieloletni premier Wegier nie operowal jednak w prézni i gdyby nie
zbieg licznych okolicznosci, nie bytby w stanie zgromadzi¢ tak wielkiej wiadzy.
Badajac wspdlczesny system, nalezy wiec zwracaé uwage zaréwno na specy-
ficzny moment historyczny, w ktérym doszto do jego powstania, jak i gtebsze
cechy strukturalne stanowiace jego fundament. Przede wszystkim lata poprze-
dzajgce przejecie przez Fidesz steréw pafistwa to okres, w ktérym natozyly sie
na siebie kryzys polityczny i gospodarczy. Ujawnienie niedtugo po wyborach
22006 1. taS§m kompromitujacych éwezesnego szefa rzadu Ferenca Gyurcsanyego
wywotato masowe protesty i zamieszki w Budapeszcie (rannych zostato okoto
tysigca oséb). Wegierska Partia Socjalistyczna utrzymata sie u wiadzy jeszcze
przez cala kadencje, ale skandal bezpowrotnie pozbawit jg legitymacji.

Z kolei w 2008 r. kraj, zmagajacy sie juz wcze$niej z wysokim zadtuzeniem
i deficytem budzetowym, najmocniej w regionie ucierpiat w wyniku miedzy-
narodowego kryzysu finansowego. Przed bankructwem uchronita go tylko
pozyczka Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, a ceng byty dotkliwe
ciecia socjalne. Réwnolegle niezadowolenie obywateli, ktérego korzenie siegajg
jeszcze bolesnej transformacji gospodarczej, a potem niespetnionej przez lewice
obietnicy stworzenia pafistwa dobrobytu, zaczelo coraz mocniej manifestowaé
sie poprzez udzial w ruchach radykalnych. Skrajna prawica wzieta na sztandary
dawne krzywdy narodowe, zwigzane m.in. z traktatem z Trianon. Debate pu-
bliczng zdominowaly hasta ksenofobiczne i szukanie kozta ofiarnego kryzysu,
czego najtragiczniejsza konsekwencja byla seria zabéjstw dokonanych przez
neonazistéw na rodzinach romskich w latach 2008-2009 (rozprawe skazanych
za te zbrodnie pokazuje wstrzasajacy film dokumentalny Wyrok na Wegrzech, rez.



Eszter Hajdu, 2013). Pod koniec rzadéw lewicy az 91% Wegréw uwazato, ze ich
ojczyzna zmierza w ztym kierunku, a 77% wyrazato rozczarowanie funkcjono-
waniem tamtejszej demokracji przez ostatnie 20 lat. Poparcie dla demokracji
jako takiej spadto zas z 74% w 1990 r. do 56% w 2009 r.

W tych warunkach Orban, grajacy zreszta jako opozycjonista na podgrzanie
tych niepokojéw, jawit sie jako jedyna nadzieja na sanacje panistwa. W 2010 r.
Wegrzy dali mu wyjatkowo silny mandat demokratyczny, mimo ze jeszcze
w 2002 r. odrzucili jego pierwsze czteroletnie rzady. On sam skorzystal tez
z bledéw ojcéw transformacji, ktérzy w odniesieniu do szeregu strategicznych
ustaw wprowadzili wymég ustanawiania zmian wiekszoscig dwdch trzecich
gtoséw, co miato sklaniaé rzad i opozycje do wypracowywania kompromiséw.
Nie przewidzieli jednak, ze taki odsetek mandatéw zdobedzie jedna partia, na
dodatek wodzowska, dazaca do maksymalnego skupienia wladzy.

Nowy premier z jednej strony wykorzystat stan kryzysu do podporzadko-
wania sobie wszystkich organéw panstwa, a z drugiej umiejetnie odwotat sie
do zakorzenionych w spoteczenistwie lekéw i doswiadczen przesziosci. Czesé
obywateli okazata sie wyjatkowo podatna na skrojone w ten sposéb narracje.
Gdy szef rzadu wchodzit w coraz ostrzejszy spér z instytucjami unijnymi
i zachodnimi politykami, wpisywal to w wielowiekowe zmagania jego kraju
z zagranicznym hegemonem. Choé¢ Wegry dobrowolnie przystapily do UE, to
Orban wymieniat Bruksele jednym tchem z Wiedniem i Moskwa, dawniej
gnebiacyminaréd wegierski, a konflikty z Unig przedstawial jako kontynuacje
walk wyzwoleniczych z 1848 i 1956 r. Réwnocze$nie wytykat Brukseli niespra-
wiedliwe traktowanie i kreslit analogie z ,dyktatem z Trianon” (szczegétowo
o politycznej instrumentalizacji tego tematu mozna przeczytaé w tek$cie OSW
zatytutowanym Diugi cieri Trianon. Wegierskie zmagania z przeszloscig).

Zrédta legitymizacji przewodnictwa Orbdna i apatii spolecznej wobec
jego autorytarnych sktonno$ci mozna takze doszukiwacé sie we wspomnianym
bagazu historycznym. Cho¢ Wegry posiadaja tradycje demokracji szlacheckiej,
konstytucjonalizmu i praw obywatelskich, to nowoczesne panistwo stalo sie
w pelni demokratyczne dopiero po 1989 r. Wezeéniej normga byty dtugoletnie
rzady przywddcéw o wrecz przeciwnych sympatiach: miedzywojenny regent
Miklés Horthy sprawowal wladze 24 lata, a Jainos Kadar petnit funkcje pierw-
szego sekretarza az 32 lata. Orban poprzez deklaracje, ze zamierza rzadzi¢ co
najmniej do 2034 . (a wiec tacznie 28 lat), chcac nie chcac wpisuje sie w poczet
dugo stojacych u steru lideréw, ktérzy mimo kontrowersji przynajmniej przez
czes$¢ tego czasu cieszyli sie legitymacja spoteczng. Wprawdzie w kraju docho-
dzito do gwattownych buntéw, jak w przypadku rewolucji z 1848 i 1956 r., a po
nich nastepowala faza brutalnych represji, lecz w koricu mieszkancy godzili
sie z realiami.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2020-06-01/dlugi-cien-trianon

Analityk powinien jednak uwazaé, zeby nie wpa$¢ w putapke determinizmu.
Eatwo bowiem ulec przekonaniu o nieuchronnosci rzagdéw Orbéna i obranego
przez niego kierunku. A przeciez przez prawie osiem lat przed jego nadejsciem
wtladata postkomunistyczna lewica wraz z liberatami, a na jego wielki powrét
pozwolil ostatecznie opisany powyzej ,multikryzys”.

Zachodni politycy, badacze i prasa nieraz popelniali éw grzech deter-
minizmu, a przy tym laczyli go z lekcewazeniem czy poczuciem wyzszosci
wzgledem mniejszych, polozonych bardziej na wschéd ,mlodszych” demokracji.
Ignorowali swoisto§¢ momentu i okoliczno$ci dojécia Orbana do wiadzy, a wyol-
brzymiali role lokalnych path dependences, czyli uwarunkowan strukturalnych
w zjawiskach spotecznych. Nie doceniano przy tym czesto wptywu tendencji
miedzynarodowych, ptynacych zreszta z samych panistw Zachodu - co by¢ moze
umozliwialo podtrzymywanie komfortowego poczucia, Ze to nic wiecej niz

,wschodnioeuropejska” aberracja wpisujaca sie w klisze na temat regionu. A teraz

spdjrzmy: hasta antyimigracyjne wegierskiego premiera sa zbiezne z narracja
francuskiej lub holenderskiej skrajnej prawicy, a jego dyskurs ,.antywoke” -
z przekazami amerykanskiego ruchu MAGA. W sloganach o ,,pokoju” i postu-
latach ulozenia sie z agresywna Rosjg pobrzmiewajg za$ echa europejskich
ruchéw lewicowych z okresu zimnej wojny. Z kolei kampanie Fideszu, w kt6-
rych centrum znajduje sie kreowanie figury ,wroga narodu”, przygotowywali
nierzadko spin doktorzy z USA (np. George Birnbaum).

Przejrzeé narracje dyplomatyczna

Zaden aspekt rzadéw Orbéna nie wzbudza takiego zainteresowania jak polityka
zagraniczna. Tak jak transformacja ustroju dotyka przede wszystkim samych
Wegréw, tak posuniecia premiera na arenie miedzynarodowej - zwlaszcza w wa-
runkach destabilizacji bezpieczenistwa europejskiego - niosa konsekwencje dla
pozostatych cztonkéw UE i NATO, w pierwszej kolejnoéci w Europie Srodkowej.
To, co przez lata przewaznie ignorowano i uwazano za pewnga ekscentryczna
$ciezke niewielkiego paiistwa na obrzezach UE, co najmniej od 2022 r. stanowi
realny problemem podwazajacy i tak kruchga sp6jno$é Zachodu w tak funda-
mentalnych kwestiach jak przeciwdziatanie agresywnym dzialaniom Rosji czy
wspieranie Ukrainy.

Polityka zagraniczna Wegier wymyka sie przy tym latwej klasyfikacji. Wyma-
ga od analityka precyzyjnej odpowiedzi na kilka pytan: Jak Budapeszt godzi czton-
kostwo w NATO z coraz bardziej prorosyjskim kursem? Jak rozumie¢ radykalnie
antybrukselska retoryke przy jednoczesnym dobijaniu targu na szczytach unij-
nych?Ile w postepowaniu Orbana gry pozoréw i oportunizmu, a ile wizji i ideologii?
I jak odcedzié¢ fakty od propagandy, by ocenié rzeczywiste efekty jego strategii?



Aby uchwycié to, czym dzisiaj jest polityka zagraniczna Wegier, z punktu
widzenia badacza konieczne jest dokladne przesledzenie chronologii poczynan
szefa tamtejszego rzadu w tej sferze oraz zidentyfikowanie punktéw zwrotnych
w jego karierze.

Dawniej lider Fideszu opowiadat sie za Zachodem, dono$nie krytykowat
Rosje i wskazywal na ptynace z jej strony zagrozenia. Jego wielkie zwycigstwo
w 2010 r. odbierano - takze w Polsce - jako szanse na wzmocnienie w Europie
Srodkowej nurtu asertywnego wzgledem Moskwy. Ale pierwsze symptomy
zmiany podejécia Orbana widaé - przynajmniej retrospektywnie - jeszcze przed
jego dojéciem do wiladzy, cho¢ wtedy tatwo bylo je zlekcewazy¢. Miedzynaro-
dowy kryzys finansowy silnie zachwiat przekonaniem przywddcy Fideszu, ze
impulsy rozwojowe beda zawsze przychodzi¢ z Zachodu - w nastepnych latach
zaczal wiec coraz intensywniej szukaé szans gdzie indziej.

Zmiane podejscia tego polityka do Rosji da sie doktadnie umiejscowié¢
w czasie - przelom przyniosto nieformalne spotkanie z Wiadimirem Putinem
w Petersburgu w listopadzie 2009 r., kilka miesiecy przed zwyciestwem w wy-
borach. Wkrétce po nich zaczeto realizowaé polityke ,,otwarcia na Wschéd”,
poczatkowo gléwnie pod niewinnym szyldem dywersyfikacji handlu (za ok. 80%
wegierskiego eksportu odpowiadaja pafistwa UE) - zblizenie polityczne miato
przyjsc pézniej.

Ugruntowanie wspétpracy z Rosja przyniést dopiero rok 2014. W stycz-
niu Wegry daja Rosji zadanie rozbudowy elektrowni jadrowej, zaciagajac na
to przedsiewziecie wieloletni kredyt, a zarazem wiazac sie z nig w tej strate-
gicznej dziedzinie na dekady. Obnizka cen energii dla konsumentéw, mozliwa
m.in. dzieki przyznanemu przez Gazprom rabatowi na dostawy gazu, wyrasta
na najwazniejszy element kampanii Fideszu przed kwietniowymi wyborami,
za$ partia staje sie w ten sposéb politycznym zaktadnikiem Moskwy. Jednocze-
$nie pojawia sie coraz wiecej doniesieri o korzy$ciach, jakie zaplecze biznesowe
ugrupowania czerpie z kooperacji z Kremlem.

Réwniez w 2014 r. Orban wyglasza stynny antyzachodni manifest, w ktérym
podziwia sukcesy gospodarcze panstw autorytarnych. Rosja przestaje by¢ na
Wegrzech postrzegana jako zagrozenie, mimo ze w tym samym roku anektuje
Krym i rozpoczyna agresje na Donbas. Od tego czasu premier Wegier krytykuje
naktadane na nig przez UE sankcje i kontynuuje tradycje rokrocznych spotkan
z Putinem. Kolejne dziatania juz tylko ,twdrczo” rozwijajg obrany wtedy kie-
runek. Wspélpraca z Rosja rozciaga sie na dalsze obszary (m.in. dochodzi do
zakupu tamtejszych szczepionek przeciwko COVID-19 oraz wspélnej produkeji
wagonéw kolejowych), a rosyjskie stuzby swobodnie operuja nad Dunajem.
Wegry zostajg ostatnim panstwem regionu, ktére nie wydalito zadnych podej-
rzewanych o szpiegostwo dyplomatéw.



Réwnie duze znaczenie dla badania polityki zagranicznej Budapesztu ma
analiza paradokséw posuniec szefa rzadu na odcinku zachodnim. Z jednej strony
toczy sie spér w UE, w ktéry lider Fideszu wchodzi wkrétce po zdobyciu wtadzy
w 2010 1. - krytykowane sg jego kroki wymierzone w media i podporzadkowy-
wanie instytucji. Parlament Europejski przyjmuje nastepne rezolucje (w tym
w 2018 r. 0 procedurze z art. 7 0 zawieszeniu prawa glosu), a Orb4n regularnie
trafia na jego forum pod grad pytan. Pewne - cho¢ ograniczone - dziatania
podejmuje tez Komisja Europejska w ramach procedur naruszenia prawa (in-
fringement procedure).

W odpowiedzi Wegry siegaja po ostra retoryke wymierzona w Bruksele.
Zarazem premier prowadzi wzglednie pragmatyczng polityke w relacjach
z panstwami cztonkowskimi. Na szczytach Rady Europejskiej zachowuje
sie konstruktywnie - uspokaja zagranicznych partneréw i przekonuje ich,
zeby nie stuchali tego, co méwi (publicznie), a jedynie patrzyli na to, co robi.
Kultywuje dobre stosunki z Merkel, a Niemcy przymykaja oko na postepowanie
Budapesztu w imig intereséw koncernéw przemystowych (zwlaszcza motory-
zacyjnych), przed ktérymi Orban rozwija w kraju czerwony dywan. Inwestuje
takze we wspélprace wyszehradzka (pierwsze wizyty po wyborach w 2014
i 2018 r. sktada w Polsce).

W péZniejszych latach - wraz z radykalizacjg przekazu - szef rzadu Wegier
coraz bardziej przesuwa sie jednak na margines polityki europejskiej. W 2021r.,
tuz przed glosowaniem nad wykluczeniem Fideszu, ugrupowanie to opuszcza
Europejska Partie Ludowa, ktéra przez ponad 10 lat roztaczata parasol nad
kontrowersyjnymi dzialaniami jego lidera. Orban stawia juz w zasadzie tylko
na sily kontestujace gtéwny nurt polityki, jak francuskie Zjednoczenie Narodo-
we (pafistwowy bank wegierski udziela kredytu na kampanie Marine Le Pen),
wloska Liga czy Alternatywa dla Niemiec. Cho¢ w ostatnim czasie rosng one
w sile, a gloszone przez nie poglady oddziatujg na mainstream, to ich rola
w naczelnych gremiach decyzyjnych - takich jak Rada Europejska - pozostaje
niewielka.

Jak wiec uchwycié¢ faktyczny wplyw Orbdna na arene miedzynarodowg?
Eatwo tu ulec wizerunkowi cztowieka - i pafistwa - ,boksujacego powyzej
swojej kategorii wagowej”. Premier Wegier regularnie spotyka sie z wielkimi
tego $wiata (cho¢ zwykle spoza spotecznoéci zachodniej, choéby Putinem czy
Xi Jinpingiem), odwoluje sie do niego Donald Trump (przyktadowo podczas
debaty prezydenckiej z Kamalg Harris), a przed szczytami unijnymi wszyscy
zastanawiaja sie, czy Budapeszt nie zablokuje kolejnej kluczowej decyzji. Sam
Orban, ktéry od kilku lat wydaje sie znudzony polityka krajows, wiele miejsca
w wystapieniach po$wieca zagadnieniom miedzynarodowym, dzielac sie pu-
blicznie wlasnymi refleksjami o tym, dokad zmierza $wiat.



Jednoczesnie jego przelozenie na polityke miedzynarodows pozostaje
ograniczone. W Brukseli - z uwagi na sieganie po weto w kwestiach wymaga-
jacych jednomyslnosci - postrzega sie go przede wszystkim jako problem do
rozwigzania. W stosunkach z Rosja i Chinami jego range podwyzsza fakt, ze
dysponuje gtosem w UE i NATO oraz moze promowa¢ na Zachodzie korzystne
dla tych krajéw narracje, lecz wcigz przewodzi tylko niewielkiemu, a na do-
datek zmarginalizowanemu panstwu, ktére nie zaspokoi kluczowych potrzeb
Moskwy i Pekinu w ich relacjach z Zachodem. Dzieki do§wiadczeniu na arenie
europejskiej i inwestowanym przez Budapeszt zasobom moze natomiast odgry-
wacé role pewnego punktu odniesienia w dyskusjach - choé¢ zwykle skrajnego
i odstajacego od wiekszo$ci. Na paradoks zakrawa zatem fakt, ze jest réwno-
cze$nie politycznym wyrzutkiem i trendsetterem.

Zeby dostrzec istote aktywnosci zagranicznej premiera Wegier, analityk
musi wyj$¢ poza retoryke wladz, niezwykle umiejetnie konstruowang i dobie-
rang pod katem poszczegdlnych adresatéw. O sile gabinetéw Orbana stanowi
bowiem ich ciggto$é personalnai- co za tym idzie - dodwiadczenie administracji
w komunikowaniu polityki odbiorcom zewnetrznym. Lider Fideszu w komisjach
spraw zagranicznych zasiadal jeszcze w latach 9o. i jest najdtuzej urzedujacym
szefem rzadu w UE. Minister spraw zagranicznych (i handlu) Péter Szijjarté
pelni za$ swoja funkcje od ponad 10 lat.

Do tego dochodzi sie¢ urzednikéw, sponsorowanych przez parnstwo organi-
zacji, lojalnych dziennikarzy i influenceréw w social mediach, ktérzy reprodu-
kuja przekaz ,géry” za granicg. Wymaga to od badacza wytrwatego przebijania
sie przez narracje propagandowe i destylowania z nich intereséw i zamierzen
ekipy premiera. Obecnie rzadzacy przekazuja bowiem bardzo mato informacji,
a ich komunikacja w kwestiach zagranicznych ogranicza sie w zasadzie do
chwytliwych sloganéw, kolportowanych za pomoca platform spotecznosciowych.

Do takich haset wytrychéw partii nalezy , pragmatyzm”. Jak twierdzg jej
przedstawiciele, polityka zagraniczna Wegier kieruje sie wytacznie chlodnymi
kalkulacjami dotyczacymi interesu narodowego, odartymi z niepotrzebnych
naleciato$ci $wiatopogladowych. Jej deklarowanym dazeniem jest wiec osiaganie
celéw gospodarczych, przyciaganie nowych inwestycji i pozyskiwanie rynkéw
eksportowych. W tym duchu za zacie$nianiem kooperacji z Rosja czy Chinami
stoja tylko argumenty ,racjonalne”. Minister Szijjarté jak mantre powtarza, ze
dostawy energii to kwestia ,fizyki, a nie polityki czy ideologii” oraz postuluje

yheutralno$¢ technologiczng”, za ktéra rzecz jasna chowaja sie niewygodne dla
rzadu fakty.

Za takie podej$cie Wegry ptaca coraz znaczniejszym uzaleznieniem poli-
tycznym od pafistw nieprzyjaznych wobec Zachodu. Na wspétpracy z Moskwa
i Pekinem korzystaja przede wszystkim oligarchowie powigzani z obozem



wtadzy, posredniczacy w transakcjach lub zatrudnieni jako podwykonawcy.
Inwestycje realizuje sie nierzadko z pominieciem standardéw $rodowiskowych,
awarto$¢ dodana tych projektéw dla gospodarki tez jest dyskusyjna. Kraj traci
miliardy euro zamrozone w ramach procedury warunkowosci, gdyz nie potrafi
przeprowadzi¢ reform i ograniczy¢ korupcji - co zagrozilyby istocie rzadéw
Fideszu.

Z polityki zagranicznej w zasadzie wytaczono tez wzgledy bezpieczenistwa -
wladze zakladaja, ze UE i NATO i tak je Wegrom zapewnia, w zwigzku z czym
wolno sie tym nie przejmowac i jechaé na gape”. Wreszcie: na sfere te z biegiem
lat coraz wyraZniej oddziatujg sympatie i uprzedzenia samego Orbana, ktéry
wlasciwie jednoosobowo wyznacza jej kierunek, za$ szef MSZ jedynie wykonuje
polecenia przetozonego. Pod plaszczykiem ,pragmatyzmu” skrywaja sie wiec
interesy obozu rzadzacego, $wiatopogladowe inklinacje lidera czy wynoszenie
wzgledéw gospodarczych ponad racje bezpieczeristwa narodowego.

Owa ,pragmatyczna’, rzekomo odarta z warto$ci i skupiona na twardych
interesach polityka zagraniczna odchodzi jednak w cien, gdy ideologia zyskuje
uzyteczno$¢. Dlatego Budapeszt na potrzeby stosunkéw z Turcja, paistwami
Kaukazu i Azji Centralnej odwotuje sie do (mitycznych) turaniskich korzeni
Wegréw, a szef rzadu moze w Astanie méwic, ze czuje sie tam bardziej ,u sie-
bie” niz w Brukseli. Aby pozyska¢ sympatie Trumpa, wladze starajg sie za$
pozycjonowaé w amerykariskich wojnach kulturowych po stronie ruchu MAGA
iwalczy¢ z ,wokeizmem”. W Europie wspéitworza natomiast antyimigracyjng o§,
opierajac sie przyktadowo na teoriach spiskowych o celowym ,wielkim zastapie-
niu” (The Great Replacement) rdzennych mieszkaricéw kontynentu przybyszami
z innych kultur.

Drugi newralgiczny dla analizowania wegierskiej narracji w polityce za-
granicznej termin, szczegdlnie w ostatnich latach, to ,,pokéj”. Od petnoskalowej
inwazji Rosji na Ukraine Budapeszt - jedyna z unijnych i natowskich stolic Euro-
py Srodkowej, ktéra nie wspomogta Kijowa - thumaczy swoja postawe dazeniem
do pokoju i wyrzeczeniem sie przemocy w stosunkach miedzypanstwowych.
Prawie kazdy wpis reprezentantéw wladz w mediach spotecznosciowych na
temat wojny okrasza emotikon golabka.

Taka retoryka ma ukry¢ przed odbiorcamii w kraju, i za granicg prawdziwy
stan rzeczy: stanowisko wladz w tej kwestii de facto sprzyja Moskwie. Orban
konsekwentnie postuluje wstrzymanie zachodniego wsparcia dla Ukrainy oraz
sprzeciwia sie unijnym sankcjom na Rosje (cho¢ pod presja niechetnie przy-
staje na ich kolejne pakiety). Co wiecej, pod ptaszczykiem ,,pokoju” promuje
korzystny dla Kremla symetryzm, stawiajacy na réwni agresora i jego ofiare.
Przekonuje do tej postawy zaréwno europejska i amerykanska opinie publiczng -
co ma prowadzi¢ do niwelowania oporu wzgledem kursu Moskwy - jak i kraje



Globalnego Potudnia, w ktérych dyskredytuje zachodnie podejscie do tego
konfliktu zbrojnego. Analityk musi zdekonstruowac te narracje i okresli¢ rze-
czywiste cele skrywajgce sie za wegierska ,,polityka pokoju”.

Wieloletnie rzady jednej partii, sprawnoé¢ fideszowej machiny propa-
gandowej i stabo$¢ osrodkéw opozycyjnych sprawiaja, ze przekaz Budapesztu
w sprawach miedzynarodowych jest w duzej mierze hegemoniczny. Prowadzi
sie niewiele debat dotyczacych tej sfery, a w tych toczacych sie uczestniczy
w zasadzie wytacznie waska elita stoteczna. ,Pragmatyczna’ polityka zagranicz-
na i potrzeba popierania ,pokoju” na tyle zdominowaty przestrzen publiczng,
ze mato kto kwestionuje wspélprace energetyczng z Rosja, kontrowersyjne
inwestycje chinskie albo podejscie do wojny na Ukrainie. W ostatnich latach
wladze rugowaly tego rodzaju glosy z mediéw, think tankéw i uniwersytetéw.
Nawet osoby krytyczne wobec Orbdna nieraz powielajg bezrefleksyjnie tezy
jego propagandy.

Istniejg oczywiscie chlubne wyjatki. Dzieki niezaleznym portalom dzien-
nikarstwa $ledczego - takim jak doskonaly Direkt36 - dowiadujemy sie, jakie
motywy faktycznie stojg za kooperacja z Moskwa i Pekinem. Role mediéw pu-
blicznych, w ktérych na powaznie dyskutuje sie o polityce miedzynarodowej,
przejety cze$ciowo kanal Partizdn na YouTubie i internetowy tygodnik Valasz
Online. Dziala takze garstka ekspertéw, ktérzy publicznie komentuja polityke
zagraniczng i bezpieczenistwa rzadu Orbana - i czasem ponosza koszty takiej
aktywnosci (choéby w postaci zwolnienia z pafistwowej instytucji badawczej czy
uczelni publicznej). Ich ekspertyza przychodzi w sukurs analitykowi zajmuja-
cemu si¢ Wegrami, jednak w obliczu miatkosci lokalnej debaty publicznej musi
on wypracowaé wiasny aparat krytyczny i punkty odniesienia, ktére pozwolg
umie$cié postepowanie rzadzacych w odpowiednim konteks$cie - na przyktad
poréwnaé je z poczynaniami przywdédcéw innych krajéw regionu.

Wegry jako wyzwania analityczne

Zaden system nie trwa wiecznie - w najblizszym czasie badacz wtadzy Orbana
bedzie musialt zmierzy¢ sie z wyzwaniem zidentyfikowania oznak jej stabniecia.
Z jednej strony nalezy pamieta¢ o wbudowanych w system przewagach Fide-
szu, ktére sprawiaja, ze wielu ekspertéw podwaza w ogdle szanse na demo-
kratyczng zmiane rzadéw. Z drugiej - w pewnym momencie moze sie oka-
zaé, ze wszechmoc wladzy premiera i sprawowana przez niego niemal pelna
kontrola nad zyciem panistwa i obywateli zaczng sie jednak kruszy¢. Warto
uwazaé na nieprzewidziane wydarzenia - ,czarne tabedzie” - prowadzace do
zmiany dynamiki politycznej i wywotujace efekt domina. Do takowego doszto
na przyktad na poczatku 2024 r., gdy skandal wokét dwezesnej prezydent



Katalin Novak spowodowat najwiekszg od lat fale krytyki pod adresem wiladz
i wytonit zupelnie nieoczekiwanego lidera opozycji w osobie Pétera Magyara.
Po pét roku wyrdst on na gléwnego rywala Orbana, a jego partia zaczeta wy-
przedzaé w sondazach przewodzacy w nich od prawie dwéch dekad Fidesz.

Jesli obecny premier przegra wybory, przed analitykiem stang kolejne py-
tania: czy nastapi pokojowy transfer wtadzy? Na ile nowy rzad bedzie w stanie
swobodnie ksztaltowaé polityke po tylu latach hegemonii Fideszu? W jakim
stopniu ten ostatni zdota utrzymac kontrole nad sytuacjg dzieki zgromadzo-
nym zasobom politycznym i materialnym? Czy staniemy sie §wiadkami pelnej
reorientacji polityki zagranicznej panistwa, ktére tak gleboko uwikltato sie
w relacje z Rosjg i Chinami?

Przyjdzie w koricu moment, gdy badajacy wspdtczesne Wegry przestana
by¢ ,orbanologami”, a wéréd ich zadaf ponownie znajdzie sie - jak to ma miejsce
w przypadku ekspertéw od innych demokratycznych panstw - §ledzenie takich

»prozaicznych” kwestii, jak powyborcze przekazywanie steréw, rozmowy ko-
alicyjne, spory pomiedzy réznymi organami oraz realne debaty w parlamencie.
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