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Energetyka jest olbrzymim obszarem badawczym, przedmiotem wielorakich
specjalizacji. W jego ramach mozemy zajmowac¢ sie rynkami surowcowymi -
gazu, ropy czy wegla - i energii elektrycznej oraz ciepta, w miedzyczasie coraz
czedciej styszac o faczeniu sektoréw (sector coupling) i zastanawiajac sie, jak
ono dziata w okre$lonych przypadkach. Mozemy tez $ledzi¢ cykl paliwa jadro-
wego lub rynki energii odnawialnej i nowych technologii oraz perspektywy
ich komercjalizacji. Analizie podlegaja: wydarzenia na poziomie lokalnym
(przyktadowo w naddniestrzariskim parapanstwie), relacje z sasiadami (choéby
to, czy - a jesli tak, to w jaki sposéb - za rzadéw kanclerza Friedricha Merza
zmienia sie przestrzen do wspétpracy energetycznej Polski z RFN), sytuacja
w UE, Europie i na §wiecie. Mozna zglebiaé¢ sprawy inzynieryjno-techniczne,
infrastrukturalno-transportowe, prawno-regulacyjne albo polityke - energe-
tyczng i jej powiazania z klimatyczng, miedzynarodowsa czy bezpieczenistwa.
Stowem: energetyka to zagadnienie niewyczerpywalne, przeznaczone dla calej
orkiestry - instytucji analitycznej. W OSW silg rzeczy zajmuje sie nim kilka
0s6b, a i tak muszg one dba¢ o staranny dobdr i selekcje tematéw badawczych.

Zanim zaczniemy pisaé, powinni$my zada¢ sobie pytanie nadrzedne:
dlaczego kwestia, ktéra chcemy poruszy¢, jest wazna i warta uwagi czytelnika.
W Osérodku zazwyczaj brzmi ono: co dany proces czy wydarzenie znaczy dla
Polski lub calej Europy. Analiza to zatem nie czysty opis czy synteza informacji -
ma zawiera¢ odpowiedzZ na pytanie o znaczenie i perspektywy rozwoju sytuacji,
a czasem tez mozliwe rozwigzania. W rezultacie zawsze cechuje si¢ pewnym



stopniem subiektywno$ci, poniewaz odnosi sie do konkretnie zidentyfikowa-
nych intereséw i celéw. W przypadku naszej instytucji chodzi o interesy i cele
strategiczne RP.

W kolejnym kroku trzeba sie zastanowié, kto bedzie odbiorca tekstu lub
wypowiedzi. Zupelnie inaczej piszemy dla szerokiej publicznosci, z zasady
nieznajacej szczegétowo problematyki, a czasem i pojeé energetycznych (np. do
gazet), a inaczej dla czytelnika fachowca, w tym z branzy. Inaczej bedzie nas
czytat czy stuchat wysoki ranga urzednik paistwowy dysponujacy bardzo
ograniczonym czasem (np. minister odpowiedzialny za kwestie energetyczno-

-klimatyczne w trakcie briefingu), a inaczej student szukajacy literatury do
pracy magisterskiej czy uczestniczacy w wykladzie majacym poszerzaé hory-
zonty. W skrécie: to, jak ujmiemy dany temat i jak skonstruujemy konkretng
analize, zalezy w duzej mierze od docelowego adresata i jego potrzeb - w tym
wczeéniejszej wiedzy, ale i czasu, jaki moze przeznaczy¢ na lekture.

W Os$rodku tworzymy teksty dorazne, koncentrujace sie na jednym wydarze-
niu (np. zakoriczeniu importu rosyjskiego gazu przez Austrie), ale tez odnosimy
sie do wazkich proceséw, taczac kilka perspektyw, analize sytuacji rynkowej
i politycznej, wymiar energetyczny z miedzynarodowym. Ponizej catkowicie
autorski wybdr tego, o czym, w jaki sposéb i dlaczego ostatnio pisali$my. Bedzie
o znaczeniu danych w analizie i o réznych paradygmatach my$lenia o polityce
energetycznej w Unii Europejskiej i poza nia, o watkach istotnych w skali §wiata
(jak Nord Stream 2 - NS2 - czy zmieniajaca sie polityka USA), wadze zdarzen
lokalnych i takowej ekspertyzy (w tym tej srodkowoeuropejskie;j), wreszcie
o energetycznych marzeniach.

W gaszczu danych, czyli ztudzenie obiektywizmu

Sprawy energetyczne majg te przewage nad licznymi innymi zagadnieniami
badawczymi, ze tatwo zobrazowa¢ je danymi. Wiele z nich - dotyczacych pozio-
méw produkejilub eksportu oraz zmian cen surowcéw i energii - jest relatywnie
fatwo dostepnych, a ich wizualizacja przemawia czasem prosciej i dosadniej niz
najbardziej wyrafinowane opisy. Coraz czesciej instytucje zajmujace sie przygo-
towywaniem analiz sektorowych publikuja - obok tekstéw tradycyjnych - takze
zestawy wykreséw i diagraméw lub w ogédle tworza narzedzia do interaktywnej
zabawy z danymi. Tak czynig m.in. Miedzynarodowa Agencja Energii czy orodki
takie jak Ember i Bruegel. Poza tym zebranie i analiza danych czesto poprzedzaja
samo pisanie tekstu - liczby i infografiki pokazuja bowiem wyraZnie podstawowe
tendencje i ewentualne nieregularno$ci zwigzane z badanymi procesami - tempem
ograniczania emisji czy odchodzenia od sprowadzania surowcéw z Rosji. To z ko-
lei utatwia weryfikowanie hipotez oraz formutowanie pytan lub rekomendacji.



Wprawdzie dane sg zazwyczaj powszechnie dostepne, lecz ich odpowied-
nie zagregowanie, przetwarzanie i zestawianie to nie zawsze proste zadanie.
Wyraznie widaé to zwlaszcza przy okazji analizowania proceséw miedzy-
narodowych. Po pierwsze panstwa zbieraja dane w rozmaity sposéb - pre-
zentuja je w réznym rozdrobnieniu, w réznej czestotliwoéci (np. jako dane
dzienne, miesieczne, roczne) i w réznych jednostkach. Te ostatnie nie zawsze
da sie prosto przeliczy¢ - przyktadowo kalorycznosé gazu zalezy od doktadnego
miejsca jego wydobycia. Ten z Federacji Rosyjskiej (FR) jest mniej kaloryczny
niz pozyskiwany choéby w Norwegii, stad tez nieco mniejsza warto$¢ ener-
getyczna jednego metra szesciennego surowca sprowadzonego z pierwszego
z tych krajéw. Dodatkowo wydobycie, przesyl i sprzedaz rosyjskiego surowca
tradycyjnie mierzy sie wla$nie w metrach sze$ciennych, natomiast w Stanach
Zjednoczonych podstawowsg jednostka jest stopa szeScienna. Tymczasem w UE,
by uproscié¢ poréwnywanie danych dla réznych no$nikéw i surowca z rozmaitych
Zrédel, coraz czesciej wykorzystuje sie - poza jednostkami metrycznymi - te
okreélajace iloé energii zawartej w gazie (dzule lub watogodziny). Jeszcze trud-
niej bywa ze zdobywaniem i poréwnywaniem danych z odleglejszych krajéw,
ktérych nieraz nie obejmujg miedzynarodowe statystyki, takich jak paristwa
Kaukazu i Azji Centralne;j.

Niekiedy mamy do czynienia z nadmiarem danych - zbieranych np. co
godzine (tak byto m.in. w przypadku tych dotyczacych przesytu gazu przez
niemieckie ladowe odnogi Nord Streamu) - co ogranicza ich czytelnosé i przej-
rzystos¢. Zagregowanie takich mocno rozdrobnionych danych i przeksztatcenie
ich w poréwnywalne czaso-jednostki wymaga specjalistycznych umiejetnosci
i niesie wyzwanie nawet dzi$, gdy pojawiaja sie coraz bardziej zaawansowane
programy do przetwarzania duzych zbioréw informacji. Nieraz daje takze im-
puls do zmiany modus operandi i choéby zatrudnienia ekspertéw specjalizujacych
sie w pracy na danych i/lub ich wizualizacji.

Co wiecej, poszczegdlne kraje gromadza dane w najrézniejszym tempie,
wiec nawet paniistwa cztonkowskie UE nie udostepniaja tych biezacych w tym
samym czasie. Ten stan rzeczy skutkuje m.in. opéznieniami w publikowaniu
kompletnych biezacych zestawieni przez Eurostat. Stanowilo to szczegdlne
wyzwanie w trakcie kryzysu energetycznego, kiedy dostep do jak najbardziej
aktualnych danych byl niezbedny do adekwatnej oceny sytuacji (w tym ryzyka
niedoboréw w kazdym z panistw cztonkowskich) i wypracowywania ewentu-
alnych jak najskuteczniejszych srodkéw zaradczych. Tymczasem na przyktad
warto$ci miesiecznego importu gazu przez Bulgarie, Rumunie lub Wlochy na
0g6t sptywaty do unijnych baz péZniej niz z pozostatych krajéw. Dostepnosé
najnowszych danych nabiera jeszcze wiekszego znaczenia w kontekscie po-
stepujacej transformacji energetycznej i elektryfikacji, jak réwniez zmiennosci



irozwoju rynkéw energii, na ktérych transakcje zawiera sie w coraz krétszych
przedziatach czasowych przed dostawg energii elektrycznej. Przyktadowo rynek
dnia biezacego na polskiej Towarowej Gieldzie Energii oferuje instrumenty
15-minutowe i godzinne.

Wreszcie - sg kraje, ktére wielu informacji nie publikujg (choéby ze wzgle-
déw bezpieczenistwa), a inne zamieszczaja nie zawsze wiarygodne dane. Trudno
zapozna¢ sie z - cho¢by niepelnymi - danymi energetycznymi Rosji (w ostatnich
latach nie dzieli sie ona nawet tymi podstawowymi, w tym o produkcji i eksporcie
ropy naftowej, gazu ziemnego, paliw i wegla) oraz Chin. Dostep do wrazliwych
danych sektorowych ograniczyta po wybuchu petnoskalowej wojny Ukraina.
Ale z podobna sytuacjg spotykamy sie nawet w paiistwach UE - przyktadowo
w 2016 r. niemiecka instytucja rzgdowa BAFA przestata publikowaé dane na
temat zrédel importu gazu ziemnego i ropy naftowej, a kilka lat pézniej - takze
te dotyczace cen importowanego surowca.

Dzieje sie tak, gdyz pewne dane - oraz wnioski, jakie mozna z nich wysnué -
moga by¢ informacjami wrazliwymi: pokazuja stan sektoréw strategicznych
(wiedzg o nich niekoniecznie chce sie dzieli¢ choéby znajdujaca sie na wojnie
gospodarczej z Zachodem FR) lub stopieti zaleznosci od patistw trzecich (nieraz
nadmierny, jak niegdy$ w przypadku Niemiec). Upublicznienie danych uzna-
nych za wrazliwe niesie ze soba ryzyko ich instrumentalnego wykorzystania,
czasem whrew interesom poszczegélnych krajéw.

Powyzsze wskazuje jednoznacznie, ze nie istnieje co$ takiego jak petna
dostepno$¢ danych. W niektérych przypadkach trzeba sie zatem positkowaé
réznymi zrédtami lub nawet - w przypadku panstw bardzo niechetnie lub
z duza opieszaloscig upubliczniajacych dane - doniesieniami medialnymi oraz
informacjami pochodzacymi od firm i ekspertéw lokalnych.

Podobnie niemozliwy jest catkowity obiektywizm danych. R6znice zdarzaja
sie nawet na poziomie metodologii ich zbierania, agregowania i przedstawia-
nia przez renomowane instytucje, takie jak Miedzynarodowa Agencja Energii,
OPEC, Eurostat i amerykanska Energy Information Agency. Ten stan rzeczy
skutkuje nierzadko niezgodno$ciami pomiedzy warto$ciami dotyczacymi tego
samego roku i kraju. Jeszcze wieksze wyzwanie niesie szukanie i poréwnywa-
nie prognoz - w ich przypadku licza sie nie tylko zatozenia wstepne i model
prognostyczny, lecz takze to, na ile mamy do czynienia z prognostyka badajaca
rzeczywisto$é, a na ile z prognostyka normatywna zakladajacg osigganie sta-
wianych celéw, chcacg owa rzeczywistosé ksztattowad.

Z tym drugim typem obcujemy coraz czesciej i w dokumentach unijnych,
i w ekspertyzach analitykéw z RFN. Przez to czasem trudniej zrozumieé, czy
okreslone prognozy przedstawiajg choéby faktycznie przewidywane zapotrze-
bowanie na gaz w UE, czy tez cel sektorowy wynikajacy z przyjetych strategii



(jak tej unijnej, zaktadajacej osiagniecie zeroemisyjnosci gospodarki do 2050 1.).
W konsekwencji trzeba pamietaé o wybraniu Zrédla uznawanego za najbar-
dziej wiarygodne i/lub bliskie naszemu paradygmatowi my$lenia oraz o we-
ryfikowaniu danych - jak kazdych innych informacji. W skrajnym przypadku
dane - i powstale na ich bazie prognozy - mogg bowiem sta¢ sie narzedziem do
przedstawienia tej wersji rzeczywistosci, jaka najbardziej odpowiada dazeniom
konkretnych paristw, grup intereséw czy instytucji.

Rynek, prawo i polityka a sprawa NS2: never ending story?

W ostatnich latach poczesne miejsce w gronie najwazniejszych metatematéw
energetyczno-politycznych, kluczowych z perspektywy intereséw strategicz-
nych Polski, ale tez bezpieczeristwa Ukrainy, spéjnosci catej UE oraz celéw poli-
tyki zagranicznej USA na Starym Kontynencie zajmowal NS2 (a wcze$niej NS1).
Gazociag ten byl i jest czyms$ znacznie wiecej niz tematem energetycznym.
Symbolizuje cala game wyzwan, intereséw, nadziei i nieporozumien dotyczacych
wspOlpracy nie tylko Europy, lecz takze Stanéw Zjednoczonych z Rosja. Jako
taki stanowi obiekt nieustajgcego zainteresowania politykéw, graczy rynko-
wych, ekspertéw i opinii publicznej. W rezultacie powstalo juz o nim nie kilka,
lecz setki analiz i innych tekstéw, a nawet ksigzek i filméw. Pierwszemu NS Jens
Hpvsgaard po$wiecit pozycje Szpiedzy, ktérych przyniosto ocieplenie, a o drugim
nakrecono dokumenty (jak niemiecki Nord Stream 2 - Zerreifiprobe fiir Europa).
Wielo$¢ podmiotéw zaangazowanych w te inwestycje i nig zainteresowanych
(w tym przywddcéw patistw europejskich i mocarstw $wiatowych oraz opinii
publicznej i mediéw), dostepnych interpretacji faktéw, jak réwniez skompli-
kowanie zagadnienia czynig z niego nie lada wyzwanie badawcze.

Nord Stream 2 to temat, w ktérym analityka zazebia sie z dyplomacja pu-
bliczna. Jednoznacznie miata za zadanie nie tylko dostarczy¢ wiedze, lecz takze
proponowaé rozwiazania. W rezultacie nie mogta sie ograniczaé¢ do neutralnego
opisu - potrzebowata zdefiniowania ukladu odniesienia. W przypadku analiz
OSW w jego centrum (punkcie zero) znajduja sie - poza ocena stanu faktycznego -
strategiczne interesy RP dotyczace wspélpracy energetycznej (w tym gazowej)
z FR, rozwoju rynku gazu i zapewniania bezpieczenistwa energetycznego
w Polsce, paristwach o$ciennych (w tym na Ukrainie) i UE. W odniesieniu do
tego punktu badamy energetyczne i pozaenergetyczne znaczenie NS2 (dyskusji
o nim, przymiarek do jego budowy i wszelkich innych proceséw politycznych,
formalno-prawnych, inwestycyjnych i miedzynarodowych, ktére doprowadzity
do jego powstania).

W poszukiwaniu mozliwych rozwigzan kontrowersji dotyczacych gazociagu
ijego przysztosci niezbedne byto m.in. zidentyfikowanie priorytetéw strategii



energetycznych szeregu panistw unijnych (przede wszystkim Niemiec) i Rosji
oraz wystepujacych tam uwarunkowan rynkowo-wszelakich, ich podobieristw
iréznic oraz wzajemnego oddziatywania. Nalezato réwniez okregli¢ szersze - nie
tylko gazowe, lecz takze stricte polityczne - motywacje i ograniczenia réznych
graczy w Europie (poza przedsiebiorstwami i poszczegélnymi krajami - Komisji
Europejskiej) i USA, zaprezentowaé najbardziej problematyczne kwestie, zde-
konstruowa¢ narracje, a czasem - zaproponowac alternatywne.

Fundamentalna wieloletnia réznica miedzy Warszawg a Berlinem w kon-
tekscie NS2 dotyczyla wiasnie sposobu mys$lenia i zwigzanych z tym narracji
dotyczacych projektu. Podczas gdy w Polsce i w calej Europie Srodkowo-Wschod-
niej jednoznacznie uwazali$my, ze gazociag stanowi element szerszej strategii
Moskwy wobec Starego Kontynentu, a zwlaszcza naszego regionu, Ukrainy
i Niemiec, w RFN przewazalo zdanie o wylacznie ekonomiczno-biznesowej,
ograniczajacej sie do rynku gazu oraz wielkosci i optacalnosci dostaw, motywacji
jego inicjatoréw. Juz po wybuchu pelnoskalowej wojny na Ukrainie niemiecki
minister sprawiedliwo$ci przyznal, ze upér RFN dotyczacy realizacji NS2 po
aneksji Krymu przez Rosje mégt sie przyczynié do jej agresji zbrojnej.

Nalezato tez przebrna¢ przez meandry europejskiego i miedzynarodowego
prawa, zmapowa¢ rozmaite (nieraz wykluczajace sig) metody jego interpretacji
oraz kluczowe niescistosci i braki - choéby w dookresleniu podziatu kompetencji
pomiedzy instytucjami unijnymi a cztonkami, wreszcie - czasami - zapropono-
waé rozwigzania. Czy NS2 byt sprawa wylacznie niemiecks czy ogélnounijna?
Czy - ajedli tak, to w jaki sposéb - stosowaé prawo UE do infrastruktury
przebiegajacej zaréwno przez wylaczne strefy ekonomiczne réznych panstw
cztonkowskich, jak i ich wody terytorialne? Czy, kiedy i jak w proces formu-
towania decyzji dotyczacych gazociggu wiaczyé Komisje Europejska i jakimi
prerogatywami bedzie ona dysponowa¢? - dyskusje na te tematy rodzity wiele
emocjiikontrowersji. Sama historia obiektu wptyneta zas na ksztalt niektérych
unijnych przepiséw prawnych (w tym dyrektywy gazowej).

Wazne byto wreszcie przeanalizowanie mozliwego oddzialywania in-
westycji na rynek - czy raczej konkretne rynki: w RFN, Europie Srodkowej
(w tym w Polsce), calej UE i jej sasiedztwie - pozwalajace ustali¢ ryzyko nad-
miernej koncentracji i zaréwno zwiekszenia zaleznosci od rosyjskiego gazu,
jak i wzmacniania pozycji juz dominujacego dostawcy, oraz ewentualny wptyw
uruchomienia gazociaggu na konkurencje, ceny i bezpieczefistwo energetyczne.

Powyzsze dziatania byly tym istotniejsze, ze przez relatywnie spory okres
projekt nie byl przedmiotem formalnych dyskusji krajéw cztonkowskich na
forum unijnym, cho¢by na radach energetycznych. Wskutek naciskéw Berli-
na, by inwestycje traktowa¢ jako wewnetrzng sprawe Niemiec i nie dopuscié
do ingerencji Komisji Europejskiej w proces jej realizacji i ustalania zasad jej



funkcjonowania, konsultacje zainteresowanych NS2 pafistw dlugo mialy cha-
rakter nieoficjalny lub toczyly sie w ramach formatéw dwustronnych.

Gazociag przez wiele lat planowano, omawiano, realizowano, a réwnolegle
powstrzymywano jego powstanie. Pierwsze propozycje budowy drugiego,
réwnolegtego do NS1 szlaku po dnie Morza Baltyckiego pojawily sie jeszcze
w 2011 1., a oficjalnie projekt ogloszono w 2015 r. Taka kolej rzeczy pociaga za
sobg konieczno$¢ gromadzenia danych historycznych i wychwytywania poja-
wiajacych sie przeciez co jaki$ czas zmian stanowisk i intereséw oraz czynnikéw
do nich prowadzacych. W odniesieniu do tej inwestycji przetomowy byt okres
przygotowan Rosji do inwazji na Ukraine i sam wybuch pelnoskalowej woj-
ny - przyniosty one wyrazna zmiane podejécia do NS2 Niemiec, czyli pafistwa
newralgicznego dla przyszloéci gazociagu (zawiesily one proces formalnego
dopuszczania szlaku do uzytkowania), i péZniejsza niewyptacalnoéé spétki Nord
Stream 2 AG. Konflikt zbrojny posrednio skutkowat tez fizycznym uszkodzeniem
trzech z czterech nitek NS1i NS2.

Od korica 2022 r. wydawalo sie, ze temat NS2 mozna odtozy¢ do lamusa,
lecz wiosng 2025 r. wypltynat on ponownie za sprawg ewolucji polityki USA
za prezydentury Donalda Trumpa i pojawiajacych sie doniesiert medialnych
o forsowaniu przez niektérych amerykanskich i europejskich biznesmendéw
pomystéw uruchomienia gazociggu. Réwnoczesnie zaczely odzywaé wszelkie
kontrowersje i sprzeczno$ci ogniskujace sie w nim, a zwiazane z przyszloscia
wspOlpracy energetycznej pomiedzy UE a Rosja czy interpretacja wplywu tej
ostatniej na bezpieczeristwo i sp6jnosé¢ Europy.

Relacje energetyczne z USA, czyli geopolityka zaleznosci

Przyktad NS2 potwierdza tez, ze w ramach niektérych zagadnien kwestie
energetyczne przenikaja sie z aspektami szerszymi, dotyczacymi strategicz-
nych relacji miedzynarodowych - i czesto owe zagadnienia dobrze analizowaé
wtlasnie pod tym katem. Wynika to oczywiscie ze sporej zalezno$ci importowej
UE i Polski w dziedzinie energetyki (surowcéw, ale i czystych technologii),
przede wszystkim od paristw trzecich. Czesciej niz rzadziej takich powigzan
nie pozostawia sie wytacznie rynkowi i rachunkowi ekonomicznemu firm na
nim dzialajacych, a staja sie one elementem ogélniejszych deali, a nawet cato-
ksztattu stosunkéw z konkretnym pafstwem. Od zawsze najlepiej ilustruja to
chyba powigzania energetyczne poszczegdlnych panstw europejskich z Rosja.
Obecnie za$ coraz wyrazniej wida¢ taka tendencje przy okazji dyskusji o przy-
szlosci europejskich relacji energetycznych z USA.

Od 2022 r. wraz z odchodzeniem od importu rosyjskich weglowodoréw
zasadniczo wzrosta rola amerykanskich spétek jako dostawcéw surowcéw



i technologii energetycznych do UE. W 2024 r. pochodzilo stamtad 45% catego
LNG importowanego przez kraje unijne. Koncerny ze Stanéw Zjednoczonych
sa tez choéby najwazniejszymi producentami komercyjnego oprzyrzadowania
do mierzenia emisji metanu w sektorach ropy i gazu - co na mocy rozporzadze-
nia metanowego z 2024 r. staje sie w UE praktyka obowigzkowa. Jednoczeénie
znaczenie USA dla Europy nigdy nie ograniczato sie do jednego wymiaru - na
co wskazuje dzialajaca od dekad sie¢ wielopoziomowych powigzan i rozma-
itych strategicznych stref wspdlnych intereséw i kooperacji: od handlowo-
ekonomicznej, przez zwigzana z bezpieczefistwem, po przestrzen normatywna,
tj. wspdlnych wartosci dotyczacych praw cztowieka, demokracji itp. Wedlug
takiej matrycy budowata tez swoje wiezi ze Stanami Zjednoczonymi Polska.

Druga kadencja Trumpa przyniosta daleko idace zmiany w amerykanskiej
polityce zagranicznej, handlowej oraz energetycznej i klimatycznej, a w licz-
nych punktach odwrécita ich wektor ze spdjnego z unijnym na przeciwny.
I choé zaréwno prezydentura, jak i zwigzane z nig zmiany wcigz trwaja, to juz
dzi$ wolno nam sie pokusi¢ o wstepng ich ocene, a przynajmniej ich obecnego
stanu. Sprzeczno$¢ polityk unijnej i amerykarniskiej przejawia sie wyraZnie
m.in. w odwrocie Waszyngtonu od celéw dekarbonizacyjnych i od wspierania
rozwoju zielonych Zrédet energii, przy ich ciaglej priorytetyzacji w UE. Po obu
stronach Atlantyku widaé réwniez coraz wiecej dysonanséw w definiowa-
niu bezpieczenstwa energetycznego i kluczowych metod jego zwiekszania.
Znamienne, ze w trakcie po§wieconego temu zagadnieniu szczytu w Londynie
w kwietniu 2025 r. reprezentanci UE i USA przedstawili rozbiezne wizje roli
polityki klimatycznej w zapewnianiu stabilnych i bezpiecznych dostaw energii.

To istotny kontrapunkt w dotychczasowym mys$leniu o powigzaniach
bilateralnych Unii i Stanéw Zjednoczonych oraz przyczynek do refleks;ji - tak-
ze analitycznej - o tym, jak ksztaltowaé je w sposéb obustronnie korzystny.
Wspétpraca z USA w konkretnym zakresie - m.in. importu LNG czy technologii
jadrowych - pozostaje kluczowa i wydaje sie niezbedna do zagwarantowania bez-
pieczenistwa energetycznego UE, w tym Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej,
przynajmniej w krétkim i rednim okresie. Jednoczesnie zmiana kursu wobec
Rosji i niespodziewane zwroty akcji generuja wyzwania zaréwno dla politykéw,
jak i - moze nawet w wiekszym stopniu - dla analitykéw, tradycyjnie chcacych
porzadkowacé rzeczywisto$¢ oraz znajdowacé i opisywac jej wzory.

Nie da sie jednak diagnozowa¢ szans i zagrozen energetycznych stojacych
dzi$ przed Polska i Europa (a zwigzanych przyktadowo z celem zupetnego
odejécia od importu rosyjskich surowcéw) bez zrozumienia strategicznych
pozaenergetycznych intereséw Waszyngtonu. Jego wizja rozwoju krajowej
gospodarki z jednej strony i ksztattu relacji z Chinami czy FR z drugiej moze
w znacznej mierze zawezac lub poszerza¢é przestrzen dla wspétpracy gazowej



czy energetycznej. Utrudnia to prace analitykowi silnie specjalizujgcemu sie
w tej dziedzinie, a niedysponujgcemu dobra orientacjg w niuansach biezacej
polityki USA oraz trwajacych tam glebszych przewarto$ciowaniach i zmianach
paradygmatu my$lenia. Zarazem sila, ksztalt i potencjat powigzan energetycz-
nych (i handlowych, i inwestycyjnych) firm amerykariskich mogg przyczyniaé
sie do zwiekszenia badz zmniejszenia zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w danym regionie lub kraju, niekiedy z szansami na stanie sie spoiwem dla
caloksztattu relacji dwustronnych. W rezultacie dobre zmapowanie obszaréw
aktualnej lub perspektywicznej obopdlnie korzystnej amerykansko-polskiej
(czy amerykansko-europejskiej) wspétpracy energetycznej moze wesprzeé
ksztattowanie pragmatycznej polityki w nowych czasach.

Transformacja energetyczna i rézne paradygmaty myslenia

Do tematéw, w ktérych widoczne sg wyraznie odmienne sposoby myslenia

i priorytety decydentéw w USA i UE od niedawna nalezy ten dotyczacy zmian

klimatycznych i transformacji energetycznej. Jeszcze przed druga kadencja

Trumpa dalo sie zauwazy¢é réznice w przewidywanych w Brukseli (lub Berlinie)

oraz w Waszyngtonie modelach transformacji, czyli procesu dekarbonizacji

krajowych gospodarek. Rozbieznosci te odzwierciedlajg - przejawiajacy sie

w dyskusjach nie tylko politykéw, lecz takze ekspertéw - glebszy rozziew w pa-
radygmatach myslenia o polityce energetycznej czy energetyczno-klimatycznej,
czesto wynikajacy z przyjecia innych zatozeni wstepnych (takich jak wiara lub

niewiara w antropogeniczne przyczyny zmian klimatycznych i/lub mozliwo$é

ograniczenia ich przez cztowieka). Réznice te mocno ozywaja i wybrzmiewaja
zreszta nie tylko w skali transatlantyckiej, lecz coraz czesciej réwniez w tej

wewnatrzeuropejskie;j.

Z jednej strony zwiazane sg z trwajacymi olbrzymimi przeksztatceniami
systeméw energetycznych na $wiecie, rosnacym znaczeniem nowych zrédet
energii i przyspieszajaca elektryfikacja, w czasie gdy wciaz znaczng (i tylko
w niektérych czesciach globu malejacg) role odgrywaja paliwa kopalne. Zmiany
teidg w parze z duzymi szansami i nadziejami, ale tez obarczone sg niepewnoscia
iryzykami - cho¢by takimi, jakie zawsze wystepujg w okresach przejsciowych
wspdlistnienia starego z nowym. Zmianami tymi mozna na rézne sposoby na-
wigowad, lecz ich ostatecznego rezultatu - mimo znanych zalozen - nie da sie
przewidzie¢. Z drugiej strony odmienno$ci w my$leniu o polityce energetycznej
podsycane s przez dylematy, przed ktérymi stoja obecnie UE i jej paristwa czlon-
kowskie, borykajace sie z coraz trudniejszymi wyzwaniami takze z dziedziny
bezpieczeristwa energetycznego (i tego tradycyjnego), wysokimi, zmiennymi
cenami energii oraz malejaca konkurencyjnoscia gospodarek.



Réznice - w mysleniu, réwniez wérdd analitykéw - przejawiaja sie
m.in. w odmiennych odpowiedziach na pytania: czy powinno sie preferowa¢
konkretne technologie kosztem innych (np. odnawialne zrédta energii, przede
wszystkim wiatrowe i stoneczne, kosztem energetyki jadrowej lub na odwrét),
a jesli tak, to kiedy i na jakich zasadach; jak moze sie to przektadaé na rynki
energetyczne i relacje z sagsiadami, w skali UE, kontynentu i §wiata; jak w kon-
tekscie odmiennych wyboréw i dziatan - a nieraz tez paradygmatéw i wartosci -
budowaé stabilne, odporne naryzyka systemy energetyczne i krajowe przewagi
konkurencyjne. Wyzwania i ryzyka zwigzane z tym ostatnim dylematem §wiet-
nie ilustruje branza samochodéw elektrycznych. Unia jednoznacznie stawia na
elektromobilno$¢ jako metode dekarbonizacji transportu oraz stymuluje trans-
formacje w tym obszarze. Jednocze$nie pomimo ambitnych celéw, konkretnych
dziatari i duzych inwestycji jej paniistwa cztonkowskie i europejscy producenci
coraz wyraZzniej przegrywajg rywalizacje z Chinami i tamtejszymi elektrykami.

Odmiennosci pojawiaja sie réwniez w czasie debaty o biezacych priory-
tetach - czy w ramach tzw. trylematu energetycznego (trzy réwnorzedne cele
polityki energetycznej to bezpieczne, przystepne cenowo i zréwnowazone do-
stawy energii) krétkoterminowo mozna (trzeba?) przyktadaé wieksza wage do
jednych celéw (np. zwigzanych z dekarbonizacja) kosztem innych (przystepnosé
cenowa i konkurencyjno$é). Na ogélniejszym poziomie réznice dotycza za$ tego,
w jakim stopniu kwestie normatywne (i jakie doktadnie - te odnoszace sie do
wplywu na klimat, te z dziedziny bezpieczenistwa, jedne i drugie, a moze jesz-
cze inne?) powinny oddziatywaé na funkcjonowanie rynkéw energetycznych
i proponowane rozwigzania.

W UE takim dogmatem stal sie¢ w ostatnich latach cel dekarbonizacyjny,
ktéry w sporej mierze organizuje i spina wszystkie inne polityki, prowadzac
m.in. do - jak sie wydaje - trwalego, choé nie wszedzie, nie zawsze i nie dla
wszystkich oczywistego, potaczenia spraw energetycznych z klimatycznymi
i tworzac z energetyki podstawowe kolo zamachowe dekarbonizacji. Tym
samym polityka energetyczna stata sie de facto instrumentem realizacji celéw
klimatycznych. Jednocze$nie Unia chce poprzez transformacje i elektryfikacje
ograniczaé zalezno$¢ od importu, a wiec i zwiekszaé autonomie od panistw trze-
cich. Takie podejscie widaé tez na szczeblu eksperckim, w tym w programach
badawczych kluczowych europejskich think tankéw i akademii, w szczegdlnosci
tych finansowanych przez rozmaite fundacje czy fundusze klimatyczne.

W USA zauwazamy tymczasem zwrot w innym kierunku, przejawiajacy
sie m.in. kwestionowaniem przez Trumpa celowosci polityk klimatycznych
i dekarbonizacyjnych oraz postulowaniem powrotu w ksztattowaniu polityki
energetycznej do podstawowych zasad rachunku ekonomicznego. Takie podej-
$cie uwidacznia sie m.in. w ograniczaniu $§rodkéw na badania nad klimatem.



Priorytetami wydaja sie optacalnosé (niskie ceny, konkurencyjnoéé gospodarcza)
i dochodowo$é (zwiekszanie produkeji i eksportu). Ma to m.in. wspomagaé
dziatania amerykanskich firm - zaréwno energetycznych, jak i tych z inten-
sywnie rozwijajacej sie branzy cyfrowej, m.in. zajmujacych sie sztuczng in-
teligencja (AI) - w kraju i na $wiecie. Zarazem jednak polityka energetyczna
Waszyngtonu ma tez stuzy¢ w jakims stopniu osiaganiu pewnych celéw poza-
energetycznych, jak odbudowa mocarstwowej pozycji Stanéw Zjednoczonych.
W pewnych sytuacjach mogg one by¢ traktowane nadrzednie w stosunku do
celéw energetyczno-rynkowych. Takie postepowanie upodabnia USA do innych
eksporteréw surowcéw energetycznych.

W obliczu tak zasadniczych réznic jedng z cnét analityka - rzadko widocz-
na w dzisiejszej spolaryzowanej debacie publicznej - wydaje sie umiejetnosé
odrywania sie od obowiazujacej wyktadni i wychodzenia poza dogmaty, w tym
zadawania pytat i rzetelnego badania mozliwych (choé niekiedy z réznych
wzgledéw niepozadanych czy zupelnie nieoptacalnych) alternatywnych éciezek
ksztaltowania polityki energetycznej.

Energetyka srodkowoeuropejska,
czyli znaczenie ekspertyzy lokalnej

Powyzsze réznice w paradygmatach polityk energetycznych po obu stronach
Atlantyku s3 szczegélnie wazne dla Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérej
panistwa, bedac czlonkami UE, muszg przestrzegaé¢ unijnego prawa energe-
tyczno-klimatycznego, a réwnolegle silnie wspétpracuja z USA i polegaja na
nich w energetyce, ale tez obszarze bezpieczenstwa. W ich wspdlnym intere-
sie wydaje sie leze¢ znalezienie przestrzeni zbieznych celéw i pragmatycznej
kooperacji energetycznej pomiedzy Starym Kontynentem a wlasnie Stanami
Zjednoczonymi. Jednoczeénie kraje regionu - tradycyjnie podobne z uwagi na
dos$wiadczenie transformacji systemowych, polozenie geograficzne i zaleznosci
historyczne - coraz bardziej sie od siebie réznig. Wida¢ to w tempie i §ciezkach
ich transformacji energetycznej oraz dylematach energetyczno-geopolitycznych,
jak réwniez strukturach gospodarek czy powigzaniach rynkowo-handlowych.
W konsekwencji majg one nie tylko coraz odleglejsze cele dorazne, lecz takze
nieco inng wizje unijno-amerykariskiej wspétpracy energetyczne;j.

Aby wlasciwie zrozumieé i zidentyfikowaé priorytety energetyczne pafistw
regionu, musimy rozpozna¢ lokalng specyfike, ktéra wyznacza ramy prowa-
dzenia okre$lonych polityk i realizowalnosci ich celéw oraz okresla wachlarz
dostepnych instrumentéw, jak réwniez moze determinowac wybory i dziatania.
Szczegéty srodkowoeuropejskich polityk energetycznych (a w konsekwencji
i stanu relacji w tej sferze z Bruksela, Moskwa i Waszyngtonem) s3 w wigkszym



stopniu ksztaltowane przez lokalne partykularyzmy, a w mniejszym - przez
kwestie strategiczne i globalne (jak to ma miejsce w przypadku USA).

Partykularyzmy te sa wazne wtedy, gdy chcemy zmapowa¢, co da sie
wdrozy¢ z unijnych strategii energetyczno-klimatycznych, lub pojaé przyczyny
sprzeciwu szeregu paristw regionu wobec szybkiego wprowadzania systemu
handlu emisjami w sektorach budynkéw i transportu (ETS 2). W odniesieniu
na przyktad do Wegier trzeba wiec nie tylko mie¢ §wiadomo$é duzego udziatu
czystej energii w tamtejszym miksie, lecz takze rozumieé¢ wage poszczegdl-
nych celéw polityki Viktora Orbéna (chociazby zwigzanych z cenami energii)
iznaé koszty ich urzeczywistniania. Podobnie stanowisko Estonii bardziej niz
z tempem ograniczania emisji bedzie si¢ wigzato z rola tupkéw bitumicznych
w zapewnianiu krajowi bezpieczenistwa energetycznego, a jego konkretnym
regionom - dobrobytu i miejsc pracy.

Analogicznie sprawa sie ma z szansami na faktyczne zakornczenie importu
surowcéw energetycznych z Rosji. By je oceni¢, musimy zna¢ ,czeska dusze”
i zauwazy¢ kopernikanska zmiane w podejéciu Pragi do tego zagadnienia po
wybuchu wojny na Ukrainie, niuanse polityki paristw federacyjnych w Bo$ni
iHercegowinie czy stopien powigzan politykéw i oligarchéw serbskich z rosyj-
skimi. Tempo wdrazania konkretnych regulacji unijnych czy odchodzenia od
gazu z FR bedzie wiec oczywiscie zalezalo od dostepnych zasobéw i uwarun-
kowan infrastrukturalnych, ale tez od jakosci elit i instytucji, najwiekszych
bolaczek spoteczeristwa i do$wiadczen dotychczasowej wspétpracy z sasiadami.

Znajomo$¢ lokalnej specyfiki wydaje sie istotna nie tylko przy okreslaniu
wykonalnoéci zatozonych cel6w przez rézne kraje - powinna stanowié podstawe
przy tworzeniu strategii ogélnounijnych i newralgicznych aktéw prawnych.

Rewolucja lupkowa, AI, surowce krytyczne w Azji Centralnej
i czekanie na efekt motyla

Do wiekszych wyzwan analitycznych nalezy catkiem spore ryzyko przegapienia
poczatku doniostych proceséw mogacych przeksztalci¢ krajobraz energetycz-
ny regionu, kontynentu albo $wiata. Takie zmiany czesto zachodzg po cichu
i poczatkowo gtéwnie w mikroskali, a zrozumienie ich znaczenia wymaga
wiedzy - zaré6wno lokalnej, jak i ogdlniejszej - oraz pewnej dozy wyobraZni.
Nieraz dotyczg one zupelnie nowych technologii, a Zeby je pojaé, potrzeba
zaawansowanej ekspertyzy techniczno-inzynieryjnej, zazwyczaj trudnej do
szybkiego przyswojenia nie tylko dla szerokiej publicznosci, lecz takze eks-
pertéw energetycznych.

Za pierwszy przyklad z ostatnich dekad niech postuzy rewolucja tupkowa,
do ktérej doprowadzily - zapoczatkowane jeszcze w konsekwencji kryzyséw



naftowych - inwestycje w nowe metody wydobycia (technologia szczelinowania
hydraulicznego), a potem w ich doskonalenie, testowanie i komercjalizowanie
przy wsparciurzadu ibardzo konkretnego systemu wtasnoéci (m.in. ziemi) w USA.

Druga ilustracja jest rozwéj czystych technologii oraz skala tego zjawiska,
widoczna przede wszystkim w Chinach. Ich prymat w wytwarzaniu m.in. kom-
ponentéw do paneli stonecznych, baterii czy samochodéw elektrycznych wynika
z popytu wewnetrznego (i jego nieporéwnywalnego z europejskim rozmiaru),
dostepnosci surowcéw krytycznych kluczowych dla licznych czystych techno-
logii, niskich kosztéw produkeji (wskutek czego zachodnie firmy przenosily
fabryki wiasnie do ChRL) oraz specyficznego systemu gospodarczo-polityczno-

-spolecznego, w tym znacznie mniejszej niz w UE dbato$ci o prawa pracownicze
i kwestie §rodowiskowe (co zdecydowanie obniza koszty).

Ostatni przyktad to dostrzegany ostatnio silny wplyw rozwoju Al na ryn-
ki energetyczne. Powstawanie kolejnych centréw danych powoduje skokowy
wzrost globalnego zapotrzebowania na elektrycznos¢ - do 2030 r. moze si¢ ono
nawet podwoié. Rosna i zmieniaja sie tez powiazania sektoréw energetycznego
i cyfrowego oraz towarzyszace temu cyberwyzwania. Jednoczesnie Al moze
tez stwarza¢ szanse, m.in. prowadzi¢ do zwiekszania efektywnosci, a wiec
i ograniczania kosztéw generacji i przesytu.

Wydaje sie, Ze w szeroko rozumianej energetyce marzymy o wynalazkach
czy procesach tego typu - zapoczatkowujacych rewolucyjne zmiany. Marza
o nich szczegélnie kraje zalezne od importu energii z paristw trzecich - by
zmniejszaé asymetrie zaleznosci, dywersyfikowaé zrédla, szlaki czy technologie,
anajlepiej zyskiwaé samowystarczalno$¢. By znalez¢é motor dla swoich gospoda-
rek. Newralgiczna role w tym kontekscie odgrywaja naturalnie innowacje, a wiec
m.in. inwestycje w edukacje i badania. Innowacyjnosci i przeobrazeniom o fun-
damentalnym znaczeniu sprzyjaja réwniez - poza nakladami na sektor B+R -
zmiany tektoniczne na §wiecie, w tym przelomy polityczne, wojny i kryzysy. Te
naftowe zlat 70.i80. przyczynity sie do spotegowania znaczenia gazu ziemnego
i Rosji jako jego eksportera (zwtaszcza do Europy, w tym Niemiec), ale tez cho-
ciazby zwiekszenia inwestycji w energetyke jadrowa (m.in. we Francji). Rozpad
ZSRRiradzieckich powigzain energetycznych skutkowat - poza wojng na Ukra-
inie - m.in. Wielka Gra w Azji Centralnej, ktérej nieco przestrzelong ambicja
bylo ograniczenie roli Rosji i umozliwienie szerszego dostepu do tamtejszych
216z weglowodoréw oraz uruchomienie nowych szlakéw eksportu ropy i gazu
na Zachéd. Obecnie zaré6wno Amerykanie, jak i Europejczycy poktadaja nadzieje
w regionalnych surowcach krytycznych, ktére moglyby stanowié¢ alternatywe
dlatych chiniskich i utatwiaé $wiatowa transformacje energetyczna. Katastrofa
elektrowni jadrowej w Fukushimie w 2011 r. skutkowata rewolucyjnymi zmia-
nami nie tylko na rynku i w strukturze generacji energii w Japonii - wieloletnie



zamkniecie wszystkich reaktoréw atomowych (aktualnie nastepuje stopniowe
otwieranie czeéci z nich) - lecz takze w Niemczech, gdzie przyspieszono odejscie
od atomu i zintensyfikowano proces Energiewende.

Ale przeciez z marzen o niezalezno$ci (oraz przyjaznosci dla klimatu
i érodowiska) wynikajg tez transformacja energetyczna Europy i jej pogon za
oplacalnymi sposobami produkeji zielonego wodoru, wykorzystaniem Zrédet
geotermalnych czy ujarzmieniem mocy fal i plywéw oceanicznych. Pogon ta
wymaga dekad badan, préb i omylek oraz inwestycji w wiedze i rozwéj nowych
technologii (z ktérych liczne okaza sie niewypatami). W tej przestrzeni eksperci
od spraw energetycznych ustepuja pola inzynierom i technikom, a prognozy
i diagnozy sg duzo trudniejsze i obarczone sporym ryzykiem btedu.

Energetyka - jej przysztosé, aleianaliza - taczy sie wiec $cisle z szeregiem
spraw wykraczajacych poza nig sama i dotykajacych catkiem nieenergetycznych
obszaréw. Nierozerwalnie wigze sie z polityka, systemami warto$ci i rozma-
itymi, zmieniajacymi sie paradygmatami, umiejetnos$cia stymulowania zmian,
aleielastycznos$cig oraz otwartoscia na nieoczekiwane mozliwosci i wynalazki.
Wida¢ to dobrze przy okazji biezacych niestabilnoéci i niepokojéw. Trwajace
wojny na Ukrainie i na Bliskim Wschodzie oddziatujg jednoznacznie nie tylko na
rynki energetyczne, lecz takze na my$lenie o bezpieczenstwie energetycznym
oraz zalezno$ciach od paristw trzecich, czyli réwniez na polityke miedzynaro-
dowa. Stwarzajg wyzwania, lecz takze szanse i nadzieje - na zmiany i innowacje.
Korzenie polityczne czy ideologiczne konkretnych strategicznych decyzji
energetycznych tatwo takze dostrzec w ostatnich dziataniach administracji
Trumpa, zielonej transformacji w UE, polityce eksportowej Rosji i chifiskim
stymulowaniu rozwoju czystych technologii.

W rezultacie poza dobra orientacja w podstawowych danych oraz umiejet-
noscia szacowania zyskéw i strat na poszczegdlnych rynkach analiza zagadnien
energetycznych nakazuje uwzgledniaé to, co Waszyngton, Bruksela i Berlin,
Moskwa i Pekin, ale tez Bratystawa, Belgrad czy Kiszyniéw uznajg za strate-
gicznie i politycznie najwazniejsze, oraz metody, ktérymi staraja sie do tego
dazy¢. Wazna przy tym jest takze $wiadomos¢ wiasnych ograniczen - wobec
ztozono$ci tematu, przenikania sie rozmaitych plaszczyzn i specjalizacji oraz
tempa i nieoczywisto$ci zachodzacych zmian.
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