Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  13.11.2026 www.osw.waw.pl

Motdawia przed Ukraing na Sciezce akcesyjnej do UE

Kamil Catus, Kacper Sienicki

9 listopada komisarz UE ds. rozszerzenia Marta Kos wygtosita w parlamencie Motdawii
przemoéwienie, w ktérym zapowiedziata, ze wkrétce Kiszyniow otrzyma pozytywng ocene
spetnienia tzw. kryteriow tymczasowych dotyczacych praworzgdnosci (Interim Benchmark
Assessment Report, IBAR). Otworzy mu to droge do zamykania rozdziatéw negocjacyjnych.
4 listopada Komisja Europejska (KE) opublikowata doroczny pakiet rozszerzeniowy (
Enlargement Package), do ktérego po raz pierwszy dotgczono tzw. mapy drogowe dla
czterech najbardziej zaawansowanych w negocjacjach kandydatow — Czarnogéry, Albanii,
Motdawii i Ukrainy — wyznaczajgce konkretne cele na najblizszy rok.

Wedtug nich w 2027 r. Motdawia miataby zamkng¢ nawet 25 z 35 rozdziatéw, co
pozwolitoby na zakonczenie rozméw akcesyjnych na poczatku 2028 r. Ukraina ma
natomiast w tym samym okresie zamkng¢ siedem z 33 rozdziatéw. Ocena obu panstw jest
pozytywna, lecz w przypadku Ukrainy KE odnotowata wyrazne spowolnienie tempa reform.
Kijéw moze spetni¢ kryteria IBAR w pierwszej potowie 2027 r., lecz jedynie pod warunkiem
realizacji reform dotyczacych praworzadnosci. Odmienne oceny de facto oznaczajg
rozejscie sie sciezek akcesyjnych obu krajow, ktére od 2022 r. zmierzaty do UE w jednym
pakiecie i w zblizonym tempie.

Ukraina: wysokie noty mimo spowolnienia reform

W raporcie poswieconym Ukrainie KE podniosta ocene jej przygotowania do cztonkostwa w
dziewieciu z 33 rozdziatdbw negocjacyjnych — najwiecej od rozpoczecia procesu
akcesyjnego. Wynika to przede wszystkim z dostosowania ustawodawstwa krajowego do
acquis. Jednoczesnie dynamika reform w poszczegdlnych obszarach ostabta w poréwnaniu
z ub.r. — przyspieszenie odnotowano jedynie w szesciu rozdziatach, a w osmiu ich tempo
spadto. Dobre lub bardzo dobre postepy Kijow poczynit w 10 rozdziatach.

Wzglednie pozytywng ocene za miniony rok Kijéw zawdziecza nie tyle wtasnym dziataniom,
ile przychylnosSci Brukseli, ktéra zabiegata o to, by nie stawia¢ Ukrainy w ztym Swietle. KE
uwzglednita bowiem w ocenie takze zmiany legislacyjne wprowadzone po 1 wrzes$nia, czyli
juz po okresie objetym raportem. Zaliczyta ponadto postepy osiggniete od 2022 r. Nie
oznacza to jednak pobtazliwosci wobec Kijowa — raport wyraznie sygnalizuje, ze postep w
trzech z pieciu rozdziatéw najwazniejszego klastra 1 (Fundamentals) - dotyczacych

sgdownictwa i praw podstawowych (rozdziat 23), sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa (24) oraz zamoéwien publicznych (5) - jest przede wszystkim zastuga
niezaleznych instytucji antykorupcyjnych i spoteczenstwa obywatelskiego, a nie

reformatorskiej determinacji wtadz. Organy, takie jak Narodowe Biuro Antykorupcyjne, mimo
prob ograniczania ich autonomii oraz naciskdw ze strony struktur sitowych, skutecznie
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prowadzity sSledztwa w sprawie przestepstw popetnionych na najwyzszych szczeblach
witadzy. KE podkreslita zarazem, ze nalezy zagwarantowac¢ im trwatg niezaleznos¢ i
wzmochni¢ ich zdolnosci instytucjonalne.

Zaproponowana przez KE mapa drogowa dla Ukrainy, zgodnie z ktérg Kijow rozpoczatby
zamykanie rozdziatbw negocjacyjnych jeszcze w czerwcu 2027 r., wydaje sie zbyt
optymistyczna. Warunkiem jest bowiem petna realizacja reform zawartych w IBAR — KE
zamierza je wesprze¢ za pomocg wspolnej grupy zadaniowej (task force) i liczy, ze Kijow
uzyska pozytywng ocene najpdzniej w maju. Ukrainski rzad z kolei deklaruje, ze kryteria
spetni juz w marcu, a do potowy roku zamknie siedem rozdziatéw. Niemniej skala zalegtosci
jest ogromna — wedtug szacunkéw Ukrainskiego Centrum Polityki Europejskiej od czerwca
zrealizowano zaledwie ok. 20% przekazanych przez KE kryteriow tymczasowych. Dotyczg
one przede wszystkim reformy wymiaru sprawiedliwosci i walki z korupcjg, do ktérych
przeprowadzenia brakuje woli politycznej, nawet mimo uzaleznienia od ich realizacji unijnego
finansowania dla Ukrainy.

Motdawia: przyspieszenie na kruchych fundamentach

Raport poswiecony Motdawii jest najkorzystniejszy sposrod dotychczasowych, czyli
wydanych od 2023 r. W 25 z 33 ocenianych rozdziatéw KE odnotowata ,dobry” postep, a w
jednym (polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony) - ,bardzo dobry”. Kluczowe
znaczenie ma stwierdzenie ,bardzo znaczgcych postepow” w spetnianiu kryteriéw
tymczasowych dotyczacych praworzadnosci, co otwiera Kiszyniowowi droge do zamykania
rozdziatow — wedtug mapy drogowej dziewieciu w pierwszej i 16 w drugiej potowie 2027 r.

Wysoka ocena Motdawii wynika gtéwnie z sukceséw w harmonizacji prawa krajowego do
acquis, lecz postepy w jego implementacji sg wyraznie wolniejsze. Dotyczy to zwtaszcza
wymiaru sprawiedliwosci. Weryfikacja (vetting) objeta co prawda juz m.in. wszystkich
sedziow sadow apelacyjnych i prezeséw sgdéw pierwszej instancji, a dzieki pieciu nowym
nominacjom Sad Najwyzszy osiggnat kworum. Wcigz jednak obsadzonych jest w nim tylko
12 z 20 stanowisk. Zaden z sedzidow kolegidow antykorupcyjnych nie zostat jeszcze
zweryfikowany, a w przypadku prokuratorow specjalizujgcych sie w przestepczosci
zorganizowanej proces ten pozostaje na bardzo wczesnym etapie. Procedura wywotata przy
tym fale rezygnacji, a wiekszosci powstatych wakatow dotychczas nie uzupetniono, co
wydtuza postepowania. Mimo wzrostu liczby aktéw oskarzenia Kiszynidow nadal ma
trudnosci z przektadaniem sledztw na prawomocne wyroki.

KE wskazata tez problemy zwigzane ze stylem rzadzenia Partii Dziatania i Solidarnosci
(PAS). Krytycznie odniosta sie do pospiesznego i pozbawionego konsultacji przyjecia
nowych zasad wyboru zagranicznych cztonkéw komisji weryfikujgcych m.in. sedziéw i
prokuratorow. Zgtosita takze zastrzezenia do kodeksu o organizacji parlamentu, ktéry m.in.
zakazuje deputowanym zmiany przynaleznosci klubowej. Bruksela odnotowata réwniez
niedostateczny dialog wiekszosci rzadzacej z opozycja: PAS czesto ignoruje projekty
opozycji, a jej wnioski o zmiane porzadku obrad regularnie odrzuca.

Raport zwraca tez uwage na ztg kondycje aparatu panstwowego i gospodarki motdawskiej,
od ktérych zalezg zaréwno zdolnos¢ do wdrazania reform, jak i ich polityczna trwatosc.
Odsetek wakatow w stuzbie cywilnej przekracza 20%, a deficyt budzetowy ma wzrosng¢ z
3,9% PKB w 2025 r. do ok. 6% w 2026 r. Staba gospodarka i wysokie koszty zycia uderzajg w
popularnos¢ kursu proeuropejskiego, a tym samym w poparcie dla rzadzacej PAS.
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Perspektywy: wspolny pakiet, rozne predkosci

Tempo negocjacji z Motdawig bedzie w coraz wiekszym stopniu zaleze¢ od jej sytuacji
wewnetrznej. Prawdopodobne zawirowania przed wyborami lokalnymi w 2027 r. moga
spowolnié¢ niepopularng reforme samorzgdowg, a harmonogram zamykania 25 rozdziatéw
w ciggu roku najbardziej obcigzy niewielkg, zmagajacg sie z brakami kadrowymi
administracje. Wdrozenie najbardziej kosztownych rozdziatéw ($rodowisko, energetyka,
transport) utrudni przy tym brak dostepu do funduszy przedakcesyjnych i wedtug rzadu
przerzuci ciezar niezbednych inwestycji na budzet i sektor prywatny.

Wymowne jest pominiecie w raporcie kwestii Naddniestrza. Poza ogdlng deklaracja
poparcia dla pokojowego uregulowania konfliktu i konstatacja, ze rzad ,zintensyfikowat
wysitki” na rzecz reintegracji regionu, KE nie sformutowata zadnych zalecen w tej sprawie.
Cho¢ UE konsekwentnie deklaruje — by nie da¢ Moskwie narzedzia pozwalajgcego de facto
zablokowac akcesje — ze nierozwigzany konflikt nie jest przeszkoda na drodze Motdawii do
cztonkostwa, to kwestia Naddniestrza pozostaje powaznym wyzwaniem. Po pierwsze, moze
postuzyC za pretekst pafnstwom niechetnym rozszerzeniu, zwtaszcza na etapie zamykania
negocjacji i ratyfikacji traktatu akcesyjnego, gdy bedzie wymagana zgoda wszystkich stolic.
Po drugie, rodzi problemy czysto techniczne, ktére mogag kolidowac z niektérymi zapisami
zawartymi w rozdziatach negocjacyjnych.

Brak kontroli Kiszyniowa nad regionem uniemozliwia m.in. stosowanie na catym terytorium
panstwa unijnych przepisow w zakresie kontroli celnej i granicznej, nadzoru nad jakoscig i
bezpieczenstwem produktéw oraz nad sektorem finansowym. Akcesja przed faktyczng
reintegracjg wymagataby opracowania specjalnych ram prawnych oraz instytucjonalnych
(podobnych do tych, jakie przyjat przed wejsciem do UE Cypr), ale rzad dotychczas nie
podjat faktycznych prac w tym kierunku.

Dla Ukrainy raport i mapa drogowa stanowig ostrzezenie i wyznaczajg wtadzom konkretne
zadania. Nalezy do nich przyspieszenie reform dotyczgcych praworzgdnosci, sagdownictwa i
organéw $cigania. Najblizsze miesigce bedg testem szczerosci deklaracji prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego i mobilizacji obozu wtadzy. Bez reform z klastra Fundamentals,
koniecznych do uzyskania pozytywnej oceny IBAR, dalsze postepy Ukrainy bedg nierealne.
Ponadto ewentualne kolejne afery korupcyjne bedg ostabia¢ gotowos¢ panstw europejskich
do utrzymywania pomocy finansowej i wojskowej, a tym samym ogranicza¢ zdolnosé
Ukrainy do dalszego oporu.

Przedstawione przez KE dokumenty unaoczniajg dystans dzielgcy Ukraine od pozostatych
panstw najbardziej zaawansowanej czwérki, w tym Motdawii. Oba panstwa od czerwca br.
otworzyty po cztery z szesciu klastrow negocjacyjnych i zdaniem KE spetniajg warunki
otwarcia do konca roku dwoch pozostatych — obejmujgcych m.in. ochrone Srodowiska,
energetyke i transport (klaster 4) oraz rolnictwo, polityke spéjnosci i budzet (klaster 5).
Komisja liczy, ze nastgpi to jeszcze w tym roku. Obie stolice deklarujg tez, ze chca
zakonczy¢ rozmowy akcesyjne w 2028 r.: Kiszyniéw — na jego poczatku, a Kijéw — do konca.

O ile jednak KE okreslita w raporcie cel Motdawii jako ,ambitny, lecz osiggalny”, to termin
proponowany przez Ukraing nazwata jedynie ,ambitnym”, zaznaczajac, ze jego dotrzymanie
wymaga przyspieszenia reform. Bruksela nadal formalnie unika méwienia o rozdzieleniu
(tzw. decoupling) obu panstw, by nie wysyta¢ negatywnego sygnatu panistwu

powstrzymujgcemu rosyjska agresje. Z tego powodu stara sie nie oddzielaé wyraznie obu
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kandydatow i utrzymacé Kijow w tej samej grupie co Kiszyniéw, nawet za cene opdznienia
postepow tego ostatniego.
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