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Rozmowy Ukraina—USA-Rosja w Abu Zabi: bezpieczenstwo
europejskie w centrum uwagi

Witold Rodkiewicz, Kacper Sienicki, tukasz Maslanka, Andrzej Kohut

W dniach 10-11 listopada w Abu Zabi odbyta sie, po dziewieciomiesiecznej przerwie,
kolejna runda trojstronnych rozméw miedzy Stanami Zjednoczonymi, Rosjg i Ukraing w
sprawie zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej (sktady delegacji przedstawiono w
Aneksie). Podczas tej rundy miaty miejsce rowniez spotkania bilateralne. Przed rozmowami
tréjstronnymi 10 listopada delegacje amerykaniska i ukrainska spotkaly sie z
przedstawicielami Niemiec, Francji, Wtoch i Wielkiej Brytanii oraz Komisji Europejskiej, Rady
Europejskiej i NATO.

Wtadimir Miedinski, szef rosyjskiej delegacji, doradca Wtadimira Putina, stwierdzit, ze
kluczowym tematem rozmow byto bezpieczenstwo europejskie i ze niezbedne jest
stworzenie ,nowego, kompleksowego i sprawiedliwego” systemu bezpieczernstwa w Europie
na podstawie rosyjskich propozycji z grudnia 2021 r. Oznajmit tez, ze Rosja nie zamierza
ograniczac swoich roszczen terytorialnych wobec Ukrainy i dat do zrozumienia, ze nie widzi
sensu wigczania do rozmow Europejczykow. Wedtug rosyjskiego wiceministra Siergieja
Riabkowa rozmowy posunety sie naprzéd i stworzyty ,podstawe do dalszej pracy”. Jeszcze
w trakcie rozmow kilku wysoko postawionych dyplomatow rosyjskich zasugerowato np.
zawarcie umoéw dwustronnych z poszczegdélnymi panstwami NATO o wzajemnych
gwarancjach bezpieczenstwa lub paktéw o nieagresji. W rosyjskiej interpretacji dawatoby to
Moskwie prawo do interwencji wojskowej w wypadku uznania, ze z terytorium danego
panstwa pochodzi zagrozenie dla bezpieczenstwa Ros;ji.

Prezydent Wotodymyr Zetenski okreslit rozmowy jako ,konstruktywne i dos¢ merytoryczne” i
zaznaczyt, ze omoéwiono tres¢ gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy oraz szersze ramy
dalszych negocjacji z udziatem przedstawicieli Europy. Delegacja ukrainska wskazywata
jednak na niezmiennie duze rozbieznosci miedzy stronami. Amerykanscy negocjatorzy,
Steve Witkoff i Jared Kushner, udali sie 12 listopada do Moskwy na rozmowy z Wtadimirem
Putinem, a nastepnie polecg do Dublina na spotkanie z Wotodymyrem Zetenskim i
przywodcami europejskimi (przy okazji szczytu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej i
nieformalnego szczytu Rady Europejskiej UE).

Sukcesem Moskwy bytlo wprowadzenie do negocjacji tematu nowej architektury
bezpieczenstwa w Europie, na co po raz pierwszy zgodzity sie USA. Rozmowy ujawnity, ze
Kreml nie jest gotdw zrezygnowa¢ z maksymalistycznych zadan wobec Ukrainy i NATO.
Rosja nie zamierza przerwac¢ agresji na Ukraing, o ile NATO nie uzna prawa Moskwy do
wspoétdecydowania o bezpieczeristwie w Europie Srodkowej i Wschodniej. Chodzi
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zwtaszcza o wycofanie lub znaczgce ograniczenie obecnosci wojskowej Sojuszu na
wschodniej flance. Jedynym wynikiem spotkania byto wstepne uzgodnienie wymiany
jencow wojennych, ktorej szczegotowych parametréw ostatecznie nie ogtoszono. Postulaty
Kremla sg dla Ukrainy nie do przyjecia, gdyz oznaczatyby pozbawienie jej suwerennosci. W
tej sytuacji Kijow nie ma innego wyjscia niz kontynuowac¢ obrone i dalej mobilizowac
Zachéd do wiekszego wsparcia.

Komentarz

e Rosja kontynuuje maksymalistyczng taktyke negocjacyjng, o czym s$wiadczy
przeniesienie ciezaru rozméw z kwestii rosyjsko-ukrainskich na koniecznosé
gruntownej zmiany europejskiego systemu bezpieczenstwa. Celem Moskwy jest
przeksztatcenie Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Szwecji i Finlandii w strefe
buforowg, pozbawiong realnych gwarancji bezpieczenstwa ze strony Europy Zachodniej i
Stanéw Zjednoczonych (NATO).

e Rosja wykorzystuje negocjacje, aby tudzi¢ Donalda Trumpa nadzieja, ze odegra role
skutecznego posrednika w procesie pokojowym. W rosyjskich zamierzeniach ma sie on
sta¢ faktycznym sojusznikiem Kremla w wymuszaniu na Europie rozwigzan
zagrazajacych bezpieczenstwu europejskiemu. Moskwa oczekuje, ze w sprzyjajacych
okolicznos$ciach (np. w razie zatamania sie woli oporu w Kijowie, catkowitego wycofania
wsparcia amerykanskiego czy powaznego ograniczenia pomocy europejskiej) obecny
format negocjacji stanie sie narzedziem dyktowania Ukrainie (i Europie) warunkéw
pokoju. Strona rosyjska liczy na to, ze Trump i jego negocjatorzy (Witkoff i Kushner), ze
wzgledu na brak przygotowania i che¢ osiggniecia szybkiego sukcesu, moga
zaakceptowaé gtéwne rosyjskie warunki stworzenia ,niepodzielnego, réwnego
bezpieczenstwa” i ,wzajemnych gwarancji bezpieczenstwa”.

e W obecnym ukiadzie politycznym Europa nie zaakceptowataby jednak rozwigzan
ostabiajagcych natowskie odstraszanie i obrone na pétnocno-wschodniej flance. Nie
dopuszczajgc Europejczykéw od rozmow, Kreml dgzy do pogtebienia nieufnosci miedzy
USA i Europag, fatwiejszego uzyskania ustepstw od Waszyngtonu kosztem
bezpieczenstwa europejskiego, a takze do wymuszenia na europejskiej czesci NATO
kardynalnych ustepstw na rzecz Moskwy jako warunku dopuszczenia ich do negocjacji.

o Kijow dazy do zakonczenia wojny, lecz nie spodziewa sie go, poniewaz Rosja nie jest
gotowa na kompromis. Ukraina uczestniczy jednak w rozmowach, aby nie dawacé
administracji Trumpa pretekstu do obarczenia jej odpowiedzialnoscig za fiasko
negocjacji ani do ograniczenia wsparcia i dalszego zblizenia USA z Rosjg. Jednoczesnie
Kijéw chce wykorzystaé¢ rozmowy do osiggniecia ograniczonych celéw deeskalacyjnych:
zawieszenia obustronnych atakow na infrastrukture energetyczng i statki handlowe w
celu odblokowania zeglugi na Morzu Czarnym. Ukraina nie zgadza sie de iure na
ustepstwa terytorialne ani na ograniczenie swojej suwerennosci i nie zamierza
wycofywac sie z kontrolowanych terytoriow Donbasu, ktére Rosja uznaje za swoje.
Wskazuje przy tym na rozdzwiek miedzy zadaniami Kremla a sytuacjg na froncie, ktora
jest dla Ukrainy najlepsza od 2023 r.
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e Kijow uznaje za niekorzystne przesuniecie punktu ciezkosci rozméw z kwestii
zakonczenia wojny na zagadnienie nowego porzadku bezpieczenstwa w Europie. Rodzi
to bowiem obawe przed uprzedmiotowieniem sprawy ukrainskiej i grozi zwiekszeniem
presji na Ukraine, by zaakceptowata ewentualne uzgodnienia Waszyngtonu i Moskwy.
Kijow podkresla, ze ustalenia dotyczgce architektury bezpieczenstwa kontynentu moga
zapas¢ dopiero po zakonczeniu wojny i zagwarantowaniu bezpieczenstwa Ukrainie. W
tym celu zabiega o udziat w rozmowach przedstawicieli Europy oraz o uzyskanie
wiarygodnych gwarancji bezpieczeristwa, przede wszystkim ze strony USA.

o Wiekszos¢ panstw europejskich nie chce rozmawiaé¢ o porzadku bezpieczenstwa w
Europie przed zakonczeniem wojny. Z jednej strony europejscy sojusznicy w NATO i UE
obawiajg sie, ze ukrainsko-amerykansko-rosyjskie rozmowy pokojowe moga objgc
kwestie bezposrednio zwigzane z ich bezpieczenstwem, lecz z pominieciem ich
interesOw. Stad trwajgca debata o sensownosci nawigzywania bezposrednich kontaktow
z Kremlem, wystanie europejskiej delegacji do Abu Zabi i namawianie Amerykandw, by
wptyneli na strone rosyjskg w celu dopuszczenia przedstawicieli Europy do kolejnej rundy
rozméw. Z drugiej strony w stolicach najwazniejszych panstw panuje przekonanie, ze
Rosjanie nie zamierzajg na obecnym etapie przerywac dziatan wojennych, zas ostabiona
porazkg w wyborach potéwkowych do Kongresu administracja Trumpa nie bedzie w
stanie wymusi¢ porozumienia. Stad swoista gra na czas, ktérej celem jest
zminimalizowanie ryzyka powstania do konca 2026 r. niekorzystnych dla Ukrainy i Europy
faktéow dokonanych w nadziei na wynegocjowanie w tym czasie nastepnego pakietu
europejskiej pomocy dla Kijowa. To witasnie zdolno$sé do wyasygnowania kolejnej puli
srodkéw bedzie probierzem realizmu europejskiego podejscia obliczonego na
przedtuzanie oporu Ukrainy i maksymalne ostabienie Ros;ji.

e Strona amerykanska zaklada, ze sytuacja dojrzewa do zakornczenia lub przynajmniej
zamrozenia konfliktu. Administracja Trumpa mylnie sadzi, ze Rosja jest obecnie bardziej
sktonna rozwazy¢ propozycje pokojowa, gdyz z jednej strony dostrzega straty wtasnej
gospodarki wynikajgce z ukraifnskich atakow, z drugiej zas widzi perspektywe korzysci po
zakonczeniu wojny, ktérych zapowiedzig miato by¢ porozumienie w sprawie rosyjskiego
oleju napedowego sprzed kilku tygodni. Otoczenie prezydenta USA ma réwniez nadzieje
na okazje biznesowe, jakie moze otworzy¢ stabilizacja sytuacji i nowe porozumienie z
Rosja.

e Waszyngton dopuscit dyskusje z Rosjg na temat przysziej architektury bezpieczenstwa
w Europie, lecz najprawdopodobniej odrzucit scenariusz zawarty w rosyjskim ultimatum
z 2021 r. (uznanie prawa Moskwy do wspdtdecydowania o polityce Sojuszu, przede
wszystkim zgdania wycofania lub znaczgcego ograniczenia obecnosci wojskowej na
wschodniej flance). Wynika to z przyjetej wczesniej strategii testowania réznych drég do
porozumienia i czesciowego akceptowania rosyjskich postulatéw (takich jak punktowe
ograniczanie implementac;ji niektérych sankcji ekonomicznych), by przekona¢ Moskwe o
szczerosci intencji. Wedtug serwisu Axios amerykanscy negocjatorzy poprosili strone
rosyjskg o propozycje nowego porozumienia w sprawie bezpieczenstwa europejskiego,
uwzgledniajgca kroki, jakie poczyni sama Rosja, by obnizy¢ poziom napiecia. Delegacja
amerykanska podjeta réwniez dialog z przedstawicielami panstw europejskich w tej
sprawie.

# OSW | Analizy OSW | 12.11.2026 3



ANEKS
Sktady delegacji w rozmowach w Abu Zabi
Delegacja rosyjska:

o Wiadimir Miedinski, doradca Wtadimira Putina,

e Admirat Igor Kostiukow, szef Gtéwnego Zarzadu Sztabu Generalnego (wywiadu
wojskowego),

o Aleksiej Komkow, szef Stuzby Informacji Operacyjnej i Kontaktow Miedzynarodowych
FSB,

e Michait Gatuzin, wiceminister spraw zagranicznych odpowiedzialny za polityke wobec
panstw postsowieckich,

e Siergiej Riabkow, wiceminister spraw zagranicznych odpowiadajacy za relacje z Ameryka
Pétnocnag i kontrole zbrojen,

e Eksperci, wsrod nich dwoéch generatow Sztabu Generalnego (Jurij Zygartowski i
Aleksandr Zorin) oraz pierwszy zastepca dyrektora FSB Dmitrij Minajew (kontrwywiad).

Delegacja ukrainska:

e Rustem Umierow, szef Stuzby Wywiadu Zagranicznego,

e Kyryto Budanow, szef Biura Prezydenta Ukrainy,

o Serhij Kystycia, pierwszy zastepca szefa Biura Prezydenta Ukrainy,

e Dawyd Arachamija, przewodniczacy frakcji parlamentarnej prezydenckiej partii Stuga
Narodu,

e Wadym Skibicki, wiceszef Gtéwnego Zarzagdu Wywiadu Ministerstwa Obrony.

Delegacja amerykanska:
o Steve Witkoff, specjalny wystannik prezydenta Stanéw Zjednoczonych,
e Jared Kushner, zie¢ Donalda Trumpa,

e Generat Alexus Grynkewich, dowddca sit amerykanskich w Europie i naczelny dowddca
Sojuszniczych Sit NATO w Europie.
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