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Kryzys na linii Baku—Ankara: awantura o chusty z Izraelem
w tle

Wojciech Gorecki, Zuzanna Krzyzanowska

W potowie pazdziernika doszto do ostrego kryzysu w relacjach miedzy Azerbejdzanem i
Turcjg. Jego katalizatorem staly sie wprowadzone przez wtadze w Baku regulacje
dotyczace odziezy szkolnej, ktore de facto oznaczaty zakaz noszenia elementéw stroju
kojarzacych sie z religig islamska, zwtaszcza chust. Decyzje skrytykowaty tureckie
srodowiska konserwatywne, w tym otoczenie prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, co
wywotato ostrg reakcje w Azerbejdzanie — padty oskarzenia o niedopuszczalng ingerencje w
jego sprawy wewnetrzne.

Kryzys unaocznit dzielgce sojusznikow réznice. Dotyczg one przede wszystkim polityki
regionalnej, a zwtaszcza stosunku do lzraela: Baku utrzymuje z tym panstwem bliskie
stosunki, a Ankara traktuje je jako zagrozenie dla wtasnego bezpieczenstwa. Strategiczny
sojusz azerbejdzansko-turecki pozostaje jednak niezagrozony, gdyz z punktu widzenia
jednej i drugiej stolicy nie ma dla niego alternatywy, a sprzyja mu bliskos¢ etniczna i
kulturowa, w tym jezykowa.

Zakaz zakrywania wtosow koscig niezgody

Wprowadzone we wrzesniu przez azerbejdzanski rzad regulacje dla uczniéw — na poczatku
pazdziernika rozszerzono je na personel pedagogiczny — zakazujg noszenia na terenie szkot
ubran naruszajgcych zasade $wieckosci edukacji (uczniéw obowigzujg mundurki szkolne).
W przepisach - ktérych prawdopodobnym celem byto dalsze zwigkszenie kontroli nad
spoteczenstwem - nie padajg stowa ,hidzab” czy ,chusta”, ale dyrektorzy placowek,
zobowigzani do egzekwowania nowego prawa, przestali wpuszczac na ich teren kobiety z
kazdym tego typu nakryciem gtowy. Wywotato to fale niezadowolenia i spontaniczne
demonstracje, ktére pacyfikowata policja — w kraju zatrzymano blisko 40 os6b. W kilku
miejscach doszto do ostrzejszych protestow, w tym do fizycznych atakéw na dyrektorow
szkot i ich samochody. Amnesty International uznata nowe przepisy za dyskryminujgce
wierzgcych i wezwata wtadze w Baku do zwolnienia zatrzymanych.

Restrykcje dotyczace szkolnej odziezy odbity sie w Turcji szerokim echem, wzbudzajgc
oburzenie w srodowiskach konserwatywnych. Przyréwnaty one azerbejdzanskie regulacje
do podobnych zakazéw narzuconych w Turcji przez wojsko po przewrocie w 1997 r. i
obowigzujgcych do potowy lat 2000., kiedy zniosta je Parta Sprawiedliwosci i Rozwoju
(AKP), co do dzi$ przedstawia jako jedno ze swoich najwiekszych osiggnie¢. Presja
spoteczna zmusita wtadze w Ankarze, z reguly powstrzymujgce sie od komentowania
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polityki wewnetrznej Azerbejdzanu, do stanowczej odpowiedzi. Doradca prezydenta Oktay
Saral we wpisie na portalu X stwierdzit, ze azerbejdzanskie prawo jest ,nie do przyjecia”, i
zazadat jego wycofania. Ten sam komunikat powtérzyto wielu politykéw obozu wtadzy.
Wywotato to ostrg reakcje Baku.

Partia Nowego Azerbejdzanu (YAP) oraz parlamentarna grupa robocza ds. kontaktow
azerbejdzansko-tureckich uznaty krytyke za niedopuszczalng ingerencje w wewnetrzne
sprawy kraju oraz nieuzasadniony atak na jego konstytucyjne podstawy i zasade swieckosci
panstwa. W obliczu kryzysu Ankara obnizyta range delegacji na odbywajacy sie w dniach
14-15 pazdziernika w Baku szczyt Konferencji ds. Wspotdziatania i Srodkéw Budowy
Zaufania w Azji (CICA). Zamiast Erdogana udat sie tam szef dyplomacji Hakan Fidan.
Ponadto 21 pazdziernika MSZ w Baku przedstawito liste 31 obywateli Turcji niepozadanych
w Azerbejdzanie — w wiekszosci dziennikarzy mediéw konserwatywnych i zwigzanych z
osrodkami religijnymi.

,Kryzys mundurkowy” wzbudzit tak duze emocje, gdyz rzagdzagcy oboma krajami z reguty
prezentujg na zewnatrz — takze wobec wtasnych spoteczenstw — jednolite stanowisko i
zapewniajg o trwatosci swojego sojuszu. To, ze tym razem zaczeto stawiaé sobie zarzuty
publicznie, wynika z gtebszych napie¢ oraz réznic zdan w kwestiach polityki zagranicznej.
Odnoszg sie one zwtaszcza do oceny sytuacji w regionie i stosunku do Izraela. Dla Baku to
bliski partner i dostawca broni. Ankara z kolei postrzega lzrael jako panstwo destabilizujgce
region, a jego ekspansje terytorialng i polityczng jako zagrozenie dla wtasnego
bezpieczenstwa. Jej obawy podsycajg dodatkowo konfrontacyjne i wrogie wobec Turcji
wypowiedzi izraelskich decydentow. Ponadto w konflikcie w Strefie Gazy tureckie
spoteczenstwo jednoznacznie opowiedziato sie po stronie Palestynczykow, a wiadze
wielokrotnie oskarzaty Izrael o dokonywanie ludobdjstwa. Na wrzesniowym posiedzeniu
Zgromadzenia Ogolnego ONZ podczas przemowienia izraelskiego premiera Binjamina
Netanjahu delegacja turecka (wraz z przedstawicielami ponad 70 innych panstw) opuscita
sale, a azerbejdzanska zostata, co zle odebrano w Turcji. Na wspomniany szczyt CICA
prezydent lIzraela Jicchak Herzog przybyt do Baku rejsowym samolotem azerbejdzanskim
linii AZAL, gdyz Turcja nie udostepnia swojej przestrzeni powietrznej izraelskim maszynom
rzgdowym. Byt to wyrazny sygnat ze strony Azerbejdzanu, ze na pierwszym miejscu stawia
wilasne interesy.

Trwaly sojusz pomimo réznic

Od rozpadu ZSRR Baku i Ankare taczg szczegodlne relacje, ktére formalnie majg charakter
sojuszniczy. Turcja — niezaleznie od ewolucji wewnetrznej - jest dla Azerbejdzanu nie tylko
partnerem politycznym, lecz takze najwazniejszym partnerem w obszarze bezpieczenstwa,
a przez wiekszg czes¢ tego okresu byta rowniez wzorcem rozwoju. Po odzyskaniu w latach
2020-2023 kontroli nad Gorskim Karabachem przy wsparciu tureckim Azerbejdzan zaczat
pozycjonowac sie jako mocarstwo regionalne.

Poczatkowo Turcja byta dla Azerbejdzanu przede wszystkim sprzymierzencem w
konfrontacji z Armenig oraz ,oknem na Zachdéd” (jako filar NATO), zas$ od przetomu wiekéw
- partnerem w wielkich projektach infrastrukturalnych (zwtaszcza w budowie ropo- i
gazociggow), ktére zmienity energetyczny uktad sit w tej czesci Eurazji. Azerbejdzan zyskat
dzieki nim mozliwos¢ eksportu weglowodorow na rynki swiatowe z pominieciem Rosji i
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Iranu, Turcja natomiast zapewnita sobie ich dostawy, zyskujgc ponadto przyczoétek do
dalszej ekspansji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej. Pozwolito to tez obojgu
partnerom wzmochi¢ swojg pozycje wobec Moskwy, co nabrato jeszcze wiekszego
znaczenia po agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. Po umocnieniu sie wtadzy Erdogana Ankara
stafa sie dla Baku przyktadem asertywnosci w polityce zagranicznej oraz wodzowskiego
modelu rzadow.

Do pierwszych powazniejszych spie¢ miedzy oboma panstwami zaczeto dochodzi¢ pod
koniec pierwszej dekady XXI wieku, gdy w tureckiej polityce coraz istotniejszg role zaczat
odgrywacC islam - dla Azerbejdzanu Swieckos¢ panstwa pozostaje nienaruszalnym
fundamentem ustrojowym i aksjomatem rzadow Alijewéw. Baku niechetnie patrzyto tez na
podjetg przez Ankare w latach 2008-2009 pierwszg prébe normalizacji stosunkéw z
Erywaniem (po wybuchu w 1992 r. pierwszej wojny karabaskiej Turcja w gescie wsparcia
Azerbejdzanu wprowadzita blokade Armenii i zamkneta z nig granice, co miato wymusic¢ na
Erywaniu ustepstwa). Gtéwnie dzieki azerbejdzanskim naciskom - grozbom wycofania
wktadéw z tureckich bankéw - nie doszto wtedy do ratyfikacji turecko-armenskich
protokotow zaktadajgcych nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych i otwarcie granicy. Baku
— obiektywnie mniejszy i stabszy partner w turkijskim tandemie — okazato sie zdolne do
przeforsowania wtasnych intereséw, demonstrujgc przy tym wtasng niezaleznos¢. Zgrzyt
nie przeszkodzit obu krajom w zawarciu w 2010 r. uktadu ,0 partnerstwie strategicznym i
pomocy wzajemnej”, bedgcego takze poktosiem wojny rosyjsko-gruzifskiej (zaktada on
wzajemng pomoc w przypadku ataku na jedng ze stron). Fakt, ze oba panstwa sg dla siebie
nawzajem partnerami strategicznymi, potwierdzita podpisana w 2021 r., kilka miesiecy po
zakonczeniu drugiej wojny karabaskiej, deklaracja z Szuszy, ktéra sformalizowata réwniez
sojusz miedzy panstwami.

Obecnie Ankara deklaruje, ze petna odbudowa kontaktow z Erywaniem nastgpi dopiero po
zawarciu formalnego pokoju miedzy Armenig a Azerbejdzanem.

Jednak dwa panstwa i dwa narody

Sojusz azerbejdzansko-turecki wyraza propagandowa maksyma ,dwa panstwa - jeden
nardd”, uzyta po raz pierwszy przez Hejdara Alijewa, wieloletniego przywdédce Azerbejdzanu
i ojca obecnego prezydenta Ilhama Alijewa. Niezaleznie od niej Baku bardzo mocno
podkresla swojg odrebnos¢ i podmiotowos¢, aby nie dopusci¢ do uzaleznienia sie od
partnera i wejscia w role ,mtodszego brata”. Celowi temu stuzy uprawiana przez
Azerbejdzan skrajnie asertywna polityka zagraniczna. W tym kontekscie nalezy rozumiec tez
biezacy kryzys — do ktérego po czesci doprowadzito wzajemne niezrozumienie. Tureccy
politycy nie majg petnego rozeznania w azerbejdzanskiej i postsowieckiej specyfice, a
azerbejdzanskie elity nie doceniajg wagi opinii publicznej w Turcji. Upublicznienie
istniejgcych napie¢ wywotato reakcje taricuchowa, ktéra nasilita spér.

Nalezy oczekiwaé, ze z biegiem czasu obecne rozdzwieki zostang przezwyciezone i nie
zagrozg budowanemu od dekad wielowymiarowemu sojuszowi. Oba panstwa nawzajem sie
potrzebujg — niezaleznie od faktu, ze nie zawsze mdwig jednym gtosem, a ich interesy nie
zawsze sg zgodne - i nie maja dla siebie alternatywy, zas deklarowana blisko$¢ kulturowa
jest autentyczna i siega korzeniami poczatkéw formowania sie nowoczesnego narodu
azerbejdzanskiego. Relacje obu stolic z Izraelem pozostang jednak przedmiotem napiec¢ i
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moga w przysztosci wywotaé kolejne kryzysy. Nalezy oczekiwaé, ze Azerbejdzan bedzie tez
przy kazdej okazji demonstrowat swojg réwnorzedng w stosunkach z Turcjg pozycje.

Sygnatem, ze relacje Baku i Ankary wracajg do normy, bedzie obecnosé¢ prezydenta Ilhama
Alijewa na szczycie Organizacji Painstw Turkijskich (OPT), ktéry ma sie odby¢ w Ankarze w
dniach 29-30 pazdziernika. Zabiega o to sam Erdogan, ktory 21 pazdziernika zadzwonit do
Alijewa z osobistym zaproszeniem (stato sie to juz po ogtoszeniu listy oséb niepozadanych
w Azerbejdzanie). 26 pazdziernika doradca Erdo§ana Saral zostat usuniety ze stanowiska,
co Baku przyjeto z zadowoleniem. W tej sytuacji azerbejdzanski lider najprawdopodobniej
przyjedzie na szczyt — wczesniej media spekulowaty, ze kraj bedzie reprezentowany na
nizszym szczeblu.
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