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Niemcy: zamrozenie ceny CO2 w ,krajowym ETS2" na 2027
rok

Michat Kedzierski

15 pazdziernika Bundestag przyjat nowelizacje ustawy o handlu uprawnieniami do emisji
zwigzanymi ze spalaniem paliw (Brennstoffemissionshandelsgesetz, BEHG), ktéra utrzymuje
w 2027 r. aktualnie obowigzujacy przedziat cen CO2 (55-65 euro za tone 002) w krajowym
mechanizmie odptfatnosci za wydzielanie dwutlenku wegla w sektorach nieobjetych
systemem EU ETS, czyli zwtaszcza w transporcie oraz uzytkowaniu budynkéw. Rzad
zdecydowat sie na te zmiane z powodu odroczenia przez UE wejscia w zycie ETS2 z 2027
na 2028 r. oraz checi zapobiezenia dotkliwej podwyzce cen. Optata podnosi obecnie ceny
paliw transportowych i grzewczych o 8-11%.

Krajowy system handlu uprawnieniami do emisji (Nationales Emissionshandelssystem,
nEHS) przyjeto w RFN w 2019 r., a zaczat dziata¢ dwa lata pézniej. Cena emisji tony CO2 w
nEHS w pierwszych latach funkcjonowania byta ustalana ustawowo i wynosita poczatkowo
25 euro. W kolejnych stopniowo jg podnoszono — az do 55 euro w 2025 r. Dopiero od br.
cene emisji ksztattuje rynek, jednak w ograniczonym przez ustawodawce przedziale od 55
do 65 euro. W praktyce uprawnienia, ze wzgledu na ich niedobér wzgledem popytu,
wyceniane sg na aukcjach po 65 euro. Przektada sie to obecnie na wzrost ceny benzyny o
15,6 centa za litr (+8% wzgledem aktualnej ceny bez optaty), oleju napedowego o 17,4 centa
za litr (+8%), oleju opatowego o 17,4 centa za litr (+11%), a gazu ziemnego o 1,2 centa/kWh
(+10%). W pierwotnym zamysle nEHS miat w 2027 r. zosta¢ zastgpiony przez unijny system
ETS2. Na wypadek odroczenia jego uruchomienia dotychczasowa ustawa przewidywata
powigzanie cen emisji w krajowym mechanizmie z tymi obowigzujgcymi w EU ETS.

Berlin pozostaje zwolennikiem wdrozenia ETS2, a w niemieckich kregach politycznych i
eksperckich nie ma s$wiadomosci, ze negatywne nastepstwa funkcjonowania tego
mechanizmu moga sta¢ sie powaznym problemem polityczno-spotecznym takze w samych
Niemczech.

Komentarz

e Bezposrednia przyczyna nowelizacji jest decyzja UE o przesunieciu daty wejscia ETS2 w
zycie z 2027 na 2028 r., co nie byto po mysli Berlina. Niemiecki nEHS byt od poczatku
projektowany tak, zeby w 2027 r. ptynnie przejs¢ w unijny odpowiednik, a RFN byta i
wcigz jest jednym z gtoéwnych oredownikéw tego rozwigzania w UE. Z perspektywy
tamtejszych elit polityczno-biznesowych uruchomienie ETS2 jako jednolitego systemu
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE oznacza przede wszystkim wyréwnanie
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obcigzen (w wielu krajach wspdlnoty optaty za emisje CO2 sg nizsze niz w RFN lub nie
ma ich wcale) oraz zwiekszenie bodZzcéw cenowych do stawiania na zielone technologie.
Odroczenie ETS2 wymusito zmiane regulacji dotyczacych nEHS na 2027 r. — dotychczas
obowigzujgce przepisy w momencie ich przyjecia na poczatku 2025 r. nie stanowity
przedmiotu pogtebionej debaty. W Berlinie dominowato wtedy przekonanie, ze ETS2
zostanie uruchomiony w zaktadanym terminie.

e Decyzja o zamrozeniu ceny w nEHS zapobiega jej prognozowanemu dotkliwemu
wzrostowi w przysztym roku - z obecnie de facto 65 euro do ok. 85 euro za tone 002.
Oznaczatoby to dodatkowy wzrost cen benzyny, oleju napedowego, oleju opatowego czy
gazu ziemnego w okresie i tak juz rekordowych cen spowodowanych kryzysem na rynku
paliw po wybuchu wojny w Iranie na poczatku br. Decyzja koalicji CDU/CSU-SPD o
zamrozeniu ceny w nEHS na 2027 r. zapadta wprawdzie juz jesienig ub.r., lecz w realiach
aktualnego kryzysu zapobiezenie dodatkowym podwyzkom stato sie polityczng
koniecznoscia. Z niemieckiej perspektywy skokowy wzrost krajowej optaty za emisje CO2
w roku poprzedzajgcym planowane uruchomienie ETS2 bytby tym bardziej bezzasadny,
ze spodziewana poczatkowa cena emisji w unijnym systemie wskutek ostatnich reform
(m.in. rezerwy stabilnosci rynkowej, MSR) najprawdopodobniej uksztattuje sie ponizej
ceny odnotowywanej obecnie w RFN. Dla niemieckich odbiorcow — przynajmniej na
poczatku — uruchomienie ETS2 przyniesie wiec obnizke, a nie podwyzke cen paliw.

e Mechanizm odptatnosci za emisje CO2 w sektorach transportu i uzytkowania budynkow
zyskat wsrod niemieckich elit polityczno-biznesowych i eksperckich status
niepodwazalnego elementu Energiewende. Z jednej strony poprawia konkurencyjnosc
zielonych technologii wzgledem tych opartych na paliwach kopalnych, a z drugiej —
gwarantuje znaczne wptywy (16 mid euro w 2025 r.) do budzetu Funduszu Klimatu i
Transformacji, z ktérego finansowane sg rézne programy doptat wpisujgce sie w proces
dekarbonizacji. Nawet w obliczu rekordowych cen paliw w tym roku oraz spoteczne;j
presji na polityczne dziatania ostonowe ani partie rzgdzgce CDU, CSU i SPD, ani gtéwne
zrzeszenia biznesowe nie postulowaty zawieszenia badz nawet ztagodzenia nEHS.
Wsrdéd chadekéw pojawity sie wprawdzie pojedyncze gtosy za obnizeniem ceny CO2 w
niemieckim systemie, lecz nie wptynety one na stanowisko partii. Ugrupowaniem
konsekwentnie domagajgcym sie zniesienia nEHS jest AfD, ktéra w catosci odrzuca
polityke klimatyczng i transformacje energetyczna.

o W niemieckiej debacie ryzyka spoteczne zwigzane z dtugofalowymi konsekwencjami
dziatania ETS2 pozostaja zaskakujaco rzadko poruszanym zagadnieniem. Wsrdd wielu
przedstawicieli niemieckich elit rzadzacych, branzowych czy eksperckich brakuje
swiadomosci, ze negatywne nastepstwa funkcjonowania tego mechanizmu moga stac
sie powaznym problemem polityczno-spotecznym nie tylko w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, lecz takze w samych Niemczech.
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