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Zmiany w rosyjskim rzadzie: dalsza mobilizacja zasobow na
diuga wojne

Maria Domanska, Iwona Wisniewska

21 pazdziernika Duma Panstwowa (nizsza izba parlamentu) zatwierdzita wnioskowane
przez premiera, a przygotowane na Kremlu, zmiany w sktadzie rzadu (najwieksze od maja
2024 r.). Dotyczg one przede wszystkim stanowisk wicepremieréw, ktérych liczba zwiekszy
sie z o$miu do dziewieciu. Zmieni sie wicepremier — szef aparatu rzadu (Dmitrija
Grigorienke, bliskiego premierowi Michaitowi Miszustinowi, zastgpi dotychczasowa
pierwsza wiceministra finanséw Irina Oktadnikowa). Nowym wicepremierem -
petnomocnym przedstawicielem prezydenta (ros. nonnpeg) na Dalekim Wschodzie — bedzie
gubernator Kraju Nadmorskiego Oleg Kozemiako (zastgpi Jurija Trutniewa, ktory petnit tez
funkcje szefa komisji ds. rozwoju Arktyki). Zastepcami szefa rzadu zostang takze Anton
Situanow, minister finanséw (bedzie nadal kierowat resortem), oraz Andriej Nikitin,
dotychczasowy minister transportu (jego poprzednik, wicepremier Witalij Sawieljew zostat
wiceprzewodniczgcym Dumy). Nikitin bedzie nadzorowat resort transportu, na ktérego czele
stanie Dmitrij Jadrow, od 2023 r. kierujgcy Federalng Agencjg Transportu Lotniczego.

Nominacje te ostabiajg pozycje premiera Miszustina, natomiast w systemie witadzy
umacniaja resort finanséw, odpowiedzialny za pozyskiwanie srodkéw na kontynuacje wojny.
Nie mozna wykluczy¢, ze zmiany w sktadzie rzadu stanowig przygotowanie do wymiany na
stanowisku premiera, cho¢ trudno przewidzie¢ jej horyzont czasowy i mozliwego nastepce
(najczesciej wymienianym kandydatem jest minister obrony Andriej Bietousow).

Komentarz

o Najwazniejszg zmiana jest wyrazne ostabienie pozycji premiera Miszustina (szef
aparatu rzadu Grigorienko byt jego wieloletnim, zaufanym wspétpracownikiem). Jego
odejscie oznacza dalsze ograniczenie wptywu premiera na funkcjonowanie rzadu
(pozycje rzadu i premiera w systemie nadwatlita reforma konstytucyjna z 2020 r.) i moze
stanowi¢ zapowiedz dymisji Miszustina. Trudno obecnie przewidzie¢, czy i kiedy
Witadimir Putin moze podjac¢ taka decyzje, lecz oznaczataby ona najpewniej przejscie od
technokratycznego do mobilizacyjnego modelu zarzgdzania panstwem i gospodarka,
umozliwiajgcego kontynuowanie wojny jeszcze przez co najmniej kilka lat. Wsréd
potencjalnych nastepcéw Miszustina najczesciej wymienia sie ministra obrony Andrieja
Bietousowa, zwolennika dalszego upanstwowienia sfery ekonomicznej i centralizacji
kontroli nad nig. Mimo ze zgodnie z konstytucjg premier ma niewielki wptyw na
ksztattowanie sktadu i polityki rzadu (decyduje o tym Kreml), formalnie jest jednak druga
osobg w panstwie i zastepuje prezydenta, gdy ten nie moze sprawowac urzedu.
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e W systemie wladzy umocni sie pozycja resortu finanséw, odpowiedzialnego za
pozyskiwanie srodkéw na kontynuacje wojny. Dynamicznie rosngce wydatki na ten cel
wymuszajg na resorcie podnoszenie obcigzen fiskalnych gospodarki, przy jednoczesnym
ograniczaniu finansowania celéw niezwigzanych z agresjg, przede wszystkim polityki
spotecznej, stuzby zdrowia, wsparcia dla rolnictwa czy projektéw infrastrukturalnych.
Taki kurs uderza bezposrednio w interesy putinowskiej elity, korzystajgcej dotychczas
m.in. na zaméwieniach publicznych i wsparciu budzetowym. Ponowne rozszerzenie
kompetencji Situanowa (wicepremiera w latach 2018-2020) swiadczy o zaufaniu Putina
do niego i podnosi polityczng range ministra w aparacie witadzy. Wptywy resortu
finanséw w rzadzie wzmacnia takze awans Iriny Oktadnikowej — dotychczasowej prawej
reki Situanowa, odpowiedzialnej za planowanie i realizacje budzetu — na szefowg aparatu
(od 2020 r. piastowata funkcje wiceministra finanséw, w 2024 r. awansowana na
pierwszg wiceministre).

e Zmiany kadrowe potwierdzaja strategiczne znaczenie Dalekiego Wschodu i Arktyki w
polityce Kremla, regiondw kluczowych dla wspétpracy gospodarczej z gtownym
partnerem Rosji — Chinami. Odejscie Jurija Trutniewa (na stanowisku od 2013 r.) -
znaczacej i stosunkowo samodzielnej figury w systemie (swojg pozycje zawdzieczat
bezposrednio Putinowi) — moze wynika¢ zaréwno ze ztego stanu zdrowia, jak i z niskiej
oceny jego pracy przez Kreml. Zastgpi go Oleg Kozemiako, skuteczny menedzer, ktéry byt
gubernatorem czterech dalekowschodnich regionéw, w tym — od 2018 r. — Kraju
Nadmorskiego. Wedtug dostepnych informacji ma dobre relacje z klanem Patruszewéw
(zaréwno z Nikotajem Patruszewem, pomocnikiem Putina ds. Arktyki, nadzorujgcym
rébwniez sektor stoczniowy, jak i z jego synem Dmitrijem - wicepremierem
odpowiedzialnym za rolnictwo i zasoby naturalne). Trutniew moze natomiast otrzymacé
funkcje pomocnika Putina ds. wychowania patriotycznego.
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