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Ocieplenie? Wegry odblokowuja otwarcie dwéch klastrow
negocjacyjnych Ukrainy z UE

Kacper Sienicki, llona Gizinska, Marcin Jedrysiak

13 pazdziernika na konferencji miedzyrzadowej Ukraina—UE w Luksemburgu wszystkie
panstwa cztonkowskie wyrazity zgode na otwarcie przez Kijéw drugiego i trzeciego klastra
negocjacyjnego (Rynek wewnetrzny oraz Konkurencyjnos¢ i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu), obejmujgcych tgcznie 17 rozdziatéw negocjacyjnych. Regulujg one warunki
przysztej integracji gospodarczej Ukrainy z UE i dotyczg przepisow niezbednych do
funkcjonowania na wspdélnym rynku UE, m.in. swobodnego przeptywu towaréw, kapitatu i
pracownikéw, polityki celnej i przemystowej, opodatkowania, konkurencyjnosci, Swiadczenia
ustug i ochrony konsumentéw. Decyzje zatwierdzono 16 pazdziernika podczas szczytu Rady
Europejskiej (RE). Wicepremier ds. integracji europejskiej i euroatlantyckiej Wsewotod
Czencow nazwat kryteria w nich zawarte ,rdzeniem ekonomicznej transformac;ji Ukrainy” i
ocenit, ze postepy w tych obszarach bedg decydujace dla integracji z jednolitym rynkiem UE.

Otwarcie klastrow stato sie mozliwe, gdy Wegry odstgpity od weta po przyjeciu przez Kijéw
12 pazdziernika nowelizacji ustawy o oswiacie. Przywrécita ona status szkot mniejszosci
narodowych placowkom, w ktérych co najmniej potowa uczniéw uczeszcza do klas z
czesciowym nauczaniem W jezyku mniejszoSci. Przewiduje takze mozliwosé
wykorzystywania we wszystkich szkotach, w ktérych funkcjonujg klasy dwujezyczne,
symboliki narodowej i jezykdw mniejszosci w catym procesie edukacji, w tym podczas apeli,
egzaminow panstwowych, komunikacji z rodzicami oraz do prowadzenia dokumentacji.

Po spotkaniu z prezydentem Wotodymyrem Zetenskim na szczycie RE premier Wegier Péter
Magyar podziekowat za nowelizacje ustawy oraz za wrzesniowg uchwate Rady Najwyzszej
uznajgcg za zbrodnie deportacje i przymusowg prace Wegréw z Zakarpacia w latach
1944-1946. Liderzy uzgodnili kontynuowanie kontaktow na szczeblu ministerialnym, a
wedtug informacji Biura Prezydenta Ukrainy Zetenski otrzymat zaproszenie do udziatu w
obchodach 70. rocznicy powstania wegierskiego.

Pierwsze oficjalne spotkanie Magyara z Zetenskim oraz zgoda wegierskiego premiera na
otwarcie kolejnych dwéch (w sumie juz czterech z szesciu) klastréw dowodzg obnizenia
napiecia w relacjach dwustronnych, lecz nie oznaczajg jeszcze trwatej zmiany. Dalsze
tempo akcesji Ukrainy zaleze¢ bedzie od tempa wdrazania reform, zwfaszcza w obszarze
praworzadnosci i walki z korupcjg, oraz woli politycznej 27 panstw cztonkowskich.
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e Wdrozenie kryteriow zawartych w drugim i trzecim klastrze negocjacyjnym
bedzie sprzyja¢ wiaczaniu gospodarki do wspélnego rynku unijnego jeszcze przed
cztonkostwem, co przewiduje koncepcja Komisji Europejskiej (KE) dotyczgca stopniowej
integracji panstw kandydujgcych (tzw. gradual integration). Zamkniecie negocjacji w tych
obszarach bedzie ponownie wymagaé¢ jednomysinosci panstw cztonkowskich, a
przedmiotem sporéw bedg okresy przejsciowe i ochrona intereséw poszczegdlnych
panstw.

e Kijow i Bruksela daza do otwarcia ostatnich klastréw negocjacyjnych (czwartego i
piatego) jeszcze w tym roku. Zawierajg one regulacje dotyczace m.in. rolnictwa czy
transportu, co moze napotkaé opor poszczegolnych panstw, w tym takze Wegier. Z kolei
w listopadzie KE przedstawi coroczne raporty oceniajgce postepy panstw kandydujgcych
oraz mapy drogowe akces;ji dla najbardziej zaawansowanej czwérki (Ukraina, Motdawia,
Czarnogora i Albania).

e Zmiany dokonane w ustawach o oswiacie realizuja postanowienia ukrainsko-
wegierskiego porozumienia jedynie w dziedzinie edukacji. Nie obejmujg natomiast
innych postulatéw Wegréw, dotyczacych m.in. uzywania jezyka mniejszosci w urzedach
czy ustugach. W praktyce wiekszo$¢ wymienionych w ustawie rozwigzan funkcjonowata
juz wczesniej, jednak nie miata podstawy prawne;j.

e Zgoda Wegier na otwarcie klastrow potwierdza warunkowe podejscie Budapesztu do
negocjacji akcesyjnych Ukrainy. Podstawg porozumienia staty sie uzgodnienia z
czerwca 2026 r., przewidujgce rozszerzenie praw mniejszosci w sferach edukacji, jezyka i
kultury. Kluczowe bedzie ich wdrazanie: zobowigzania dotyczgce edukacji majg zostac
zrealizowane do konca 2026 r., a pozostate — w 2027 r. Ich niewypetnienie moze
ponownie zaostrzy¢ spér i doprowadzi¢ do zablokowania dalszych negocjacji przez
Budapeszt. W odréznieniu od rzadu Viktora Orbana gabinet Pétera Magyara postawit na
dialog i uzyskanie konkretnych ustepstw. Porozumienie pozwala Magyarowi
prezentowac sie jako skuteczny obronca praw wegierskiej mniejszosci, a zarazem
odbudowywaé pozycje kraju w UE.

o Odblokowanie negocjacji akcesyjnych nie oznacza petnej zmiany wegierskiej polityki
wobec Ukrainy. Magyar wcigz wydaje sie bra¢ pod uwage krytyke ze strony poprzedniego
obozu wtadzy i podsycone przez Fidesz nastroje antyukrainskie. Premier sprzeciwia sie
przyspieszaniu negocjacji i zapowiada, ze w przysztosci przeprowadzi referendum w
sprawie akcesji Ukrainy. Wegry nadal nie udzielajg Ukrainie pomocy wojskowej i nie
pozwalajg na dostawy broni przez swojg granice. Nie uczestniczg tez, pomimo
zaproszenia ze strony Kijowa, w formacie tzw. Karpackiej Osemki, a Magyar odstgpit od
planéw budowy na Wegrzech magazynéw paliwowych dla Ukrainy. Zawarte w czerwcu
porozumienie z Kijowem i zgoda na otwarcie czterech klastrow stanowig zatem dopiero
pierwszy krok do normalizacji i odbudowy relaciji.
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