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Wojna nerwdéw: Ukraina potrzebuje pieniedzy, UE zada reform

Kacper Sienicki

Od kilku tygodni ukrainskie wtadze alarmujg o powaznych problemach z ptynnoscia
finansowa. Prezydent Wotodymyr Zetenski ocenit dodatkowe potrzeby obronne do korica br.
na 27 mid dolaréw, zas premier Serhij Korecki podkreslit, ze w tym roku na finansowanie
wydatkoéw cywilnych budzet musi pozyska¢ od partneréw miedzynarodowych 29,5 mid
dolaréw, z czego ponad 3 mld juz do niego trafity. W zwigzku z tym Kijow zaapelowat do UE
o znalezienie nowych mechanizmoéw wsparcia i udostepnienie jeszcze w tym roku czesci
srodkow przewidzianych na rok 2027.

Komisja Europejska wskazuje, ze Ukraina moze jeszcze w 2026 r. otrzyma¢ z UE 32,5 mid
euro — 17,17 mld warunkowanych reformami wsparcia budzetowego oraz 154 mid
zagwarantowanych srodkéw na potrzeby wojska, co pokryje czes¢ potrzeb.

Zaistniata dziura budzetowa wynika najprawdopodobniej z szybszego niz planowane
wydawania srodkéw na obronnos¢ wiosng i latem oraz spadku wptywéw podatkowych
spowodowanych intensyfikacjg rosyjskich ostrzatow. Rownie istotng przyczyng jest jednak
brak woli politycznej wtadz wdrazania kluczowych reform z zakresu rzagdéw prawa i walki z
korupcjg, co powoduje zawieszenie kolejnych transz pomocy z UE.

Komentarz

e Rosnagca dziura budzetowa zmusza rzad Ukrainy do ograniczania wydatkow
niezwigzanych z obronnoscia, wynagrodzeniami i Swiadczeniami spotecznymi. Utrudnia
to przygotowania do zimy oraz obcigza samorzady i biznes. Wstrzymano juz m.in.
wydatkowanie 46 mld hrywien (ok. 900 min euro) na remonty budynkdw, przygotowanie
infrastruktury energetycznej do sezonu grzewczego i zakup rezerwowych zrddet energii,
na grudzien przesunieto zas 39 mld hrywien (ok. 770 min euro), m.in. na budowe i
naprawe drog oraz schronéw. Mer okoto 60-tysiecznego Konotopu ocenit, ze miastu
brakuje 250 min hrywien (ok. 5 mIn euro) z budzetu parfistwa na wyptaty wynagrodzen dla
pracownikéw stuzb komunalnych i zakup paliwa, co utrudnia usuwanie skutkéw
rosyjskich ostrzatow.

e Aby uruchomié przyznane srodki pomocowe, Ukraina powinna skoncentrowaé si¢ na
realizacji reform, do ktorych sie zobowigzata. Wedtug konsorcjum RRR4U,
monitorujgcego implementacje ukrainskich reform, na koniec wrzesnia nadal
niezrealizowanych byto 16 wskaznikow Planu Ukrainy, co blokuje ok. 5 mld euro wyptat,
w tym 2,2 mld euro za zobowigzania niewykonane w trzecim kwartale br. Do korica roku
Kijéw moze otrzymac ok. 35 mld euro wsparcia zagranicznego, przede wszystkim z UE,
lecz wyptata blisko 19 mld z tych srodkéw zalezy od przyjecia ok. 40 ustaw lub ich
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projektdw oraz szeregu rozporzgdzen na szczeblu rzadu i ministerstw.

e Bezposrednig przyczyna zwtoki w realizacji reform jest brak woli politycznej. Zmiany w
zakresie praworzadnosci postrzegane sg w otoczeniu prezydenta Zetenskiego jako
obarczone ryzykiem utraty kontroli nad sytuacjg w panstwie. Dotyczg bowiem przede
wszystkim: wzmocnienia niezaleznosci instytucji mogacych prowadzi¢ postepowania
przeciwko przedstawicielom elity polityczno-biznesowej, takich jak Panstwowe Biuro
Sledcze, rozszerzenia kompetencji Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy,
przejrzystego naboru prokuratoréw i konkursu na stanowisko Prokuratora Generalnego
oraz ograniczenia mozliwosci umarzania spraw korupcyjnych. Kijéw zobowigzat sie do
implementaciji tych zmian w tzw. Planie Ukrainy — wdrozenie konkretnych jego zapiséw
(reform) warunkuje wyptaty $rodkéw z unijnego Instrumentu na rzecz Ukrainy (Ukrainian
Facility) oraz Ukraine Support Loan.

o Realizacje reform utrudnia réwniez to, ze Zetenski nie w petni kontroluje wiasng frakcje
w Radzie Najwyzszej. Stuga Narodu utracita samodzielng wigkszosé, a czesé
deputowanych otwarcie sabotuje inicjatywy gtowy panstwa. Liczne skandale korupcyjne
w najblizszym otoczeniu prezydenta podwazyty tez jego pozycje w systemie wtadzy.

e Kijow liczy na to, ze UE i inni partnerzy ugna sie i wyptaca srodki mimo niewykonania
wszystkich zobowigzan. Wydaje sie jednak, ze tym razem Bruksela nie chce ztagodzi¢
podejscia opierajgcego sie na zasadzie warunkowosci, pozostajgcej jednym z niewielu
skutecznych narzedzi wymuszania reform. Komisja Europejska wskazuje, ze Kijow
powinien najpierw siegng¢ po srodki dostepne w ramach obecnych instrumentow i
wywigzac sie ze swoich zobowigzan. Odrzucita takze wniosek o wyptacenie jeszcze w
tym roku czesci finansowania z Ukraine Support Loan przewidzianego na 2027 r.
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