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Niemiecki zwrot w polityce wobec Chin

Maciej Kalwasinski, Aleksandra Kozaczynska

5 pazdziernika kanclerz Friedrich Merz i prezydent Emmanuel Macron wezwali Komisje
Europejska (KE) do podjecia stanowczych dziatan wobec narastajgcych nieréwnowag w
handlu miedzynarodowym oraz praktyk zaburzajgcych uczciwg konkurencje. W liscie
skierowanym do przewodniczacej Ursuli von der Leyen i zatgczonym do niego nieformalnym
dokumencie (non-paper) postulujg rozszerzenie stosowania istniejgcych instrumentow
ochrony unijnego rynku, w tym obejmowanie nimi catych sektorow gospodarki. Wzywaja
rowniez do czestszego wszczynania postepowan z urzedu oraz stosowania cet
antydumpingowych i wyréwnawczych. Proponujg tez dwa nowe narzedzia: mechanizm
umozliwiajgcy szybkie ograniczanie dostepu do rynku UE w razie odwetu za dziatania
Brukseli oraz instrument redukujgcy nadmierng zaleznos¢ od jednego zrédta dostaw.
Francusko-niemiecka propozycja trafi pod obrady Rady Europejskiej na posiedzeniu w
dniach 15-16 pazdziernika.

Wspolna inicjatywa swiadczy o zmianie stanowiska Berlina, ktory przez lata blokowat
protekcjonistyczne rozwigzania postulowane m.in. przez Paryz. Formalnie propozycje nie sg
wymierzone w konkretne panstwo i mogtyby zosta¢ zastosowane takze wobec USA, lecz
jezyk dokumentow wskazuje, ze dotyczg przede wszystkim Chin. Francusko-niemiecka
propozycja ma ograniczy¢ przewage Pekinu w eskalacji sporu i wzmocni¢ pozycje
negocjacyjng KE. Realizacja zawartych w niej postulatéw bedzie jednak zalezata od
trwatosci poparcia panstw cztonkowskich, ktore wtadze ChRL bedg prébowaty ostabic
dotkliwymi retorsjami lub selektywnymi ustepstwami.

Komentarz

o Dokument stanowi potwierdzenie gruntownej zmiany w podejsciu Berlina do polityki
handlowej wobec Chin. Mimo wieloletniej swiadomosci zagrozen wynikajgcych z
nadmiernych zaleznosci handlowych od ChRL niemieccy rzadzacy konsekwentnie
prowadzili polityke zaciesniania wspotpracy z Pekinem. Nie przeciwdziatali nieuchronnie
narastajgcym zaleznosciom w tancuchach dostaw, naptywowi subsydiowanych towaréw
z ChRL na rynek unijny czy dyskryminacyjnemu traktowaniu europejskich podmiotéw na
rynku chinskim. Niemcy byty ponadto gtéwnym podmiotem blokujgcym inicjatywy w tym
zakresie na arenie UE. Postawa ta wynikata przede wszystkim z silnej presji wywieranej
przez rodzimy przemyst, zwtaszcza motoryzacyjny, ktéry obawiat sie dziatan odwetowych
Pekinu i odciecia dostepu do chinskiego rynku. Ostateczne wyklarowanie sie stanowiska
rzadu federalnego mozliwe byto dzieki m.in. zmianie podejScia Stowarzyszenia
Przemystu Motoryzacyjnego (VDA) oraz prezesa Grupy Volkswagen, ktérzy latem br.
opowiedzieli sie za natozeniem dodatkowych cet wyrdwnawczych na samochody
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hybrydowe z Chin. lstotng role odegraty tez Federalne Stowarzyszenie Przemystu
Niemieckiego (BDI) i Zwigzek Niemieckich Producentéw Maszyn (VDMA), ktére od
dtuzszego czasu formutowaty podobne postulaty.

e Przyczyna zaostrzenia stanowiska niemieckiego przemystu jest pogarszajacy sie bilans
korzysci i strat w handlu z Chinami. Wraz z postepujgcg utratg dochodéw na chifnskim
rynku stabnie znaczenie obaw przed potencjalnym odwetem Pekinu wobec europejskich
firm. Spadek zyskow chinskich joint venture Volkswagena wyniost w 2025 r. 45%, a
eksport niemieckich maszyn do ChRL zmniejszyt sie w okresie styczen—maj br. 0 17,5%
r/r. Jednoczesnie niemieccy producenci maszyn wskazujg na rosngcg konkurencje ze
strony chinskiej nie tylko na ich rodzimym rynku, lecz takze w Europie. Wedtug Instytutu
Gospodarki Niemieckiej w Kolonii utrata ok. 400 tys. miejsc pracy w przemysle
przetwdrczym w latach 2019-2025 wigzata sie z rosnaca presja chinskich firm.

e Kluczowym elementem propozycji jest zastosowanie odwréconej wiekszosci
kwalifikowanej, co wzmocnitoby swobode i szybkosé dziatania KE w sporach
handlowych. W proponowanym mechanizmie ograniczenie dostepu do rynku UE
mogtoby zosta¢ zablokowane jedynie przez wiekszo$é kwalifikowang panstw
cztonkowskich. Ciezar budowania koalicji spoczywatby zatem na przeciwnikach
restrykcji. Takie rozwigzanie pozwolito w 2024 r. wprowadzi¢ cta wyrbwnawcze na auta
w petni elektryczne z Chin pomimo sprzeciwu Niemiec.

e Probierzem rzeczywistych intencji Berlina i Paryza bedzie poparcie dla wykorzystania
nowych narzedzi. UE dysponuje juz rozbudowanym instrumentarium ochrony rynku
(m.in. Instrumentem Przeciwdziatania Przymusowi — ACI, ctami antydumpingowymi i
wyréwnawczymi oraz srodkami ochronnymi), lecz korzysta z niego ostroznie ze wzgledu
na brak woli politycznej panstw cztonkowskich, wynikajacy z rozbieznych intereséw i
obaw przed chinskimi retorsjami. Nowe rozwigzania nie usung tej zasadniczej bariery.
Samo tworzenie nowych instrumentow demonstruje determinacje bez koniecznosci
podejmowania kosztowniejszych politycznie dziatan.

.....

mimo dziatan odwetowych Pekinu. Wiadze ChRL krytykujg postulaty jako przejaw
protekcjonizmu i prébe przerzucenia na Chiny odpowiedzialnosci za problemy
konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Ostrzegajg, ze nowe narzedzia moga
podwazy¢ dialog z UE i zapowiadajg zdecydowang odpowiedz na ewentualne dziatania
dyskryminacyjne. Pekin bedzie zabiegat rownoczesnie w poszczegdlnych stolicach o
ztagodzenie projektu, a w razie jego przyjecia — o powstrzymanie KE przed
wykorzystaniem narzedzi. Presji mogg towarzyszy¢ ograniczone ustepstwa, pozwalajgce
zwolennikom ostrozniejszego kursu przekonywac, ze dialog przynosi rezultaty i nalezy
zrezygnowac ze wzmacniania ochrony unijnego rynku przed nieuczciwg konkurencja.

o W przypadku Niemiec Pekin bedzie wykorzystywaé¢ zaleznos¢ przemystu od chinskich
komponentow, zwlaszcza magnesow trwatych, a zarazem oferowa¢ pogtebienie
wspotpracy technologicznej i inwestycje w RFN. Waznym obszarem oddziatywania
pozostanie motoryzacja: niemieckie koncerny tracg pozycje w Chinach, a jednoczesnie
potrzebujg tamtejszych partnerow, by nadrobi¢ dystans w oprogramowaniu i bateriach -
Volkswagen wspotpracuje m.in. z Xpengiem, a BMW z CATL.
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e Ograniczenie dostepu do rynku UE byloby dla Chin dotkliwe, lecz nie wymusi
znaczacych ustepstw Pekinu. Eksport podtrzymuje wprawdzie wzrost gospodarczy w
obliczu stabego popytu wewnetrznego, a mozliwosci zastgpienia duzego rynku
europejskiego pozostajg ograniczone. Wtadze ChRL sg jednak gotowe zaakceptowacé
wysokie koszty konfrontacji, liczac, ze majg wiekszg zdolnos¢ do ponoszenia
negatywnych konsekwencji handlowego starcia w krétkim terminie niz podzielona UE.
Drugim atutem Pekinu jest mozliwo$¢ wykorzystania zaleznosci UE od chifnskich dostaw,
zwtaszcza magnesow trwatych z metali ziem rzadkich, ktére sg kluczowe dla takich
sektoréw jak motoryzacyjny czy zbrojeniowy.

Deficyt Unii Europejskiej w handlu z Chinami przekracza miliard euro dziennie
Wymiana handlowa UE-Chiny wlatach 2015-2025
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0Od nadwyzki do deficytu - stabnacy eksport odwraca bilans handlowy
miedzy Niemcami a Chinami

Wymiana handlowa Niemey-Chiny w latach 2015-2025
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