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Wywazanie otwartych drzwi: umowa miedzy USA, Danig i
Grenlandia

Piotr Szymanski, Andrzej Kohut

22 wrzesnia po osmiomiesiecznych negocjacjach Stany Zjednoczone, Dania i Grenlandia
zawarty porozumienie uzupetniajgce dunsko-amerykanski uktad o obronie wyspy z 1951 r.
Dokument potwierdza peten wojskowy dostep USA do Grenlandii, gwarantujgc mozliwosé
rozbudowy i modernizacji bazy Sit Kosmicznych USA w Pituffik oraz ustanowienia
dodatkowych baz w Narsarsuaq i Mestersvig. Strony mogg inicjowaé powstanie nowej
infrastruktury wojskowej, ale wymaga to tréjstronnych konsultacji. Wprowadzono formalny
zakaz trwatej obecnosci wojskowej i budowy obiektow militarnych na wyspie dla panstw
spoza NATO. Bazy wojskowe majg podlegaé szczegdlnemu zabezpieczeniu
kontrwywiadowczemu, a bezposrednie inwestycje zagraniczne we wrazliwych obszarach -
np. infrastruktury krytycznej i gérnictwa — spoza panstw NATO (z wytgczeniem partneréow
Sojuszu) i UE bedg przedmiotem specjalnej autoryzacji. Umowa wejdzie w zycie po
zatwierdzeniu przez parlamenty Danii i Grenlandii.

Porozumienie stanowi kompromis, ktéry wszystkie strony mogag przedstawiac jako sukces, i
prawdopodobnie zakonczy transatlantyckie napiecia woko6t Grenlandii. Waszyngton
potwierdzit kontrole nad bezpieczernstwem wyspy wobec rosngcego miedzynarodowego
zainteresowania Arktyka, cho¢ de iure i de facto wynika ona z wczesniejszych umow i
praktyki ich implementacji. Kopenhaga zabezpieczyta integralnos¢ terytorialng Krélestwa.
Dla Nuuk kluczowe punkty dotyczg prawa do samostanowienia.

Komentarz

e Dla USA umowa potwierdza przynaleznos¢ Grenlandii do pétnocnoamerykarskiej strefy
bezpieczenstwa wobec aktywnosci Rosji i Chin w Arktyce. Zabezpiecza tez miejsce
Grenlandii w przysztym systemie wielowarstwowej obrony przeciwrakietowej, tzw. Ztotej
Kopule. Plan wzmocnienia obecnosci wojskowej USA na wyspie, cho¢ na skale daleko
mniejszg niz w trakcie zimnej wojny, wpisuje sie w osobiste zainteresowanie Donalda
Trumpa Arktyka, widoczne takze w rozbudowie amerykanskiej floty lodotamaczy. Przed
wyborami potéwkowymi do Kongresu prezydent bedzie przekonywaé, ze osiggnat
wszystkie cele wobec wyspy bez koniecznosci jej zakupu. Trump potrzebowat sukcesu
na arenie miedzynarodowej, ktéry cho¢ czesciowo odwrdcitby uwage od przedtuzajgcej
sie wojny z Iranem. Wedtug najnowszego sondazu CNN zaledwie 29% ankietowanych
obywateli USA pozytywnie ocenia jego sposob prowadzenia polityki zagraniczne;j.
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e Stany Zjednoczone poniosty znaczne straty wizerunkowe w Danii i na Grenlandii, a
takze wsréd pozostatych sojusznikéw. Ewentualne dziatania Waszyngtonu na rzecz
stowarzyszenia Grenlandii z USA bedg napotykac¢ silny opér jej mieszkancow. Do
wypracowania porozumienia potwierdzajgcego dotychczasowe status quo i praktyke
tréjstronnej wspotpracy w ramach NATO przyczynito sie najprawdopodobniej
pragmatyczne podejscie sekretarza stanu Marca Rubio. Umowa zostata zaprojektowana
jako aktualizacja porozumienia z 1951 r., by unikng¢ gtosowania w Senacie. Zgodnie z
konstytucjg traktaty negocjuje prezydent, ale do ich przyjecia potrzeba rezolucji popartej
przez co najmniej dwie trzecie senatoréw. Biorgc pod uwage, ze polityke Trumpa wobec
Grenlandii i Danii krytykowali zarowno demokraci, jak i czes¢ republikanow, gtosowanie
nowego traktatu w Senacie mogtoby zniweczy¢ potencjalne zyski polityczne przed
wyborami.

e Dla Kopenhagi rozwigzanie sporu o Grenlandie oznacza przede wszystkim zachowanie
integralnosci terytorialnej Krélestwa i statusu panstwa arktycznego. Dania pokazata, ze
mate panstwo - przy umiejetnym uzyciu srodkéw dyplomatycznych i wojskowych - jest
w stanie zabezpieczy¢ swoje kluczowe interesy w relacjach z mocarstwem. Z
perspektywy Kopenhagi istotne jest wygaszenie kryzysu w stosunkach z najwazniejszym
sojusznikiem, a tym samym punktu zapalnego w NATO. Dla dysponujgcej niewielkim
potencjatem wojsk lgdowych Danii utrzymanie sit wielkosSci batalionu na odlegtej
Grenlandii w celu zademonstrowania USA swojego zaangazowania w obrone wyspy —
kosztem zdolnosci do np. wzmocnienia kontyngentu na totwie — bytoby na dtuzszg mete
problematyczne. Istotne dla Kopenhagi w trakcie negocjacji z Waszyngtonem byto tez
zblizenie z Nuuk w kontekscie nierzadko trudnych stosunkéw dwustronnych w
przesztosci. Bez wspotpracy Danii i Grenlandii administracja Trumpa miataby wieksze
pole manewru do rozgrywania przeciw sobie obu czesci Krolestwa.

e Grenlandia liczy na uspokojenie relacji z USA i ustanie presji ze strony administracji
Trumpa. Nowe porozumienie zawiera wiele korzystnych dla Nuuk postanowien w
zakresie ochrony srodowiska i tradycyjnego stylu zycia Inuitow, a takze perspektywe
korzysci gospodarczych z rozbudowy amerykanskiej obecnosci wojskowej na wyspie.
Fundamentalne znaczenie dla Nuuk ma jednoznaczne potwierdzenie przez USA prawa do
samostanowienia Grenlandii, cho¢ jednoczesnie jej rzad zobowigzat sie do honorowania
umowy (réwniez w sferze ograniczenn dotyczacych inwestycji zagranicznych) i
utrzymania cztonkostwa w NATO w - mato obecnie prawdopodobnym - przypadku
ogtoszenia niepodlegtosci. Grenlandia liczy takze, ze wzmozone zainteresowanie wyspa
przetozy sie na nowe projekty gornicze i rozwdj turystyki.
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