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Ustawa sankcyjna USA na Rosje: narzedzie polityczne bez
gwarancji wykorzystania

Iwona Wisniewska, Filip Rudnik, Andrzej Kohut

16 wrzesnia Izba Reprezentantow Stanéw Zjednoczonych przegtosowata ustawe dotyczaca
sankcji wobec Rosji, ktérej pomystodawca byt niezyjgcy senator Lindsey Graham. Decyzja ta
zakonczyta procedure akceptacyjng dokumentu w Kongresie i obecnie czeka on na podpis
prezydenta. W ustawie powtdérzono obowigzujgce juz (na podstawie rozporzadzen
prezydenckich) restrykcje wizowe i majgtkowe wobec najwyzszych urzednikéw
panstwowych Rosji oraz tamtejszych i zagranicznych podmiotow wspierajgcych jej
dziatania wojenne. Zapisy przyznajg tez prezydentowi USA szerokie uprawnienia w zakresie
naktadania cet na Rosje, a takze kraje importujgce rosyjskie surowce energetyczne (zob.
Aneks).

Przyjecie ustawy przez Kongres nalezy rozpatrywac¢ przede wszystkim jako polityczng
demonstracje i potencjalny instrument nacisku USA na Rosje, majacy na celu sktonienie
Kremla do realnego zaangazowania w negocjacje dotyczgce zakonczenia wojny z Ukraing.
Zawarta w tresci aktu swoboda administracji prezydenckiej w zakresie implementaciji
sankcji sprawia jednak, ze sita tego politycznego komunikatu jest w percepcji Kremla
wyraznie stabsza w obliczu postrzeganej niecheci Biatego Domu do poszerzania restrykcji
mogacych potencjalnie prowadzi¢ do wzrostu cen paliw.

Komentarz

e Zakres implementacji ustawy Grahama bedzie zalezat od woli prezydenta. Ustawe
przegtosowano przy akceptacji Biatego Domu, na co wskazuje niemal jednomysine
poparcie ze strony politykdw republikanskich. Zgoda ta wynika z kalkulacji administraciji
Donalda Trumpa, ze zapisy pozostawig jej duzo swobody w prowadzeniu polityki
wzgledem Rosji. Swoboda ta dotyczy zaréwno skali restrykcji (cta na produkty rosyjskie
do 500%, ale bez podania minimalnej wartosci), jak i mozliwosci rezygnacji z wybranych
sankcji personalnych ze wzgledu na deklarowany interes narodowy USA.

e Przyjecie ustawy przez Kongres nie byto konieczne do zwiekszenia amerykanskiej
presji ekonomicznej na Rosje. Dotychczasowe kompetencje prezydenta USA pozwalaty
Mu juz na rozszerzanie restrykcji i sciganie podmiotéw je obchodzgcych. Od poczatku
swojej drugiej kadencji Trump skorzystat z nich w zasadzie raz, w pazdzierniku 2025 r.,
wprowadzajgc sankcje na najwieksze rosyjskie koncerny energetyczne Rosnieft’ i Lukoil,
co silnie uderzyto w gospodarke FR i doprowadzito do czasowego zmniejszenia importu
jej ropy przez Indie. Obecna administracja, w odréznieniu od poprzedniej Joego Bidena,
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nie stosowata jednak sankcji wtéornych wobec podmiotéw z panstw trzecich
wspierajgcych Rosje w procesie obchodzenia sankcji. Dodatkowo Waszyngton, w
zwigzku ze swiatowym kryzysem energetycznym wywotanym wojng w Zatoce Perskiej,
zdecydowat sie na czasowe wycofanie sie z czesci restrykcji natozonych na eksport
rosyjskiej ropy.

¢ Przyjecie ustawy Grahama da Trumpowi wiekszg swobode w naktadaniu cet na panstwa
trzecie. Decyzja Sadu Najwyzszego USA z lutego br. znaczgco ograniczyta swobode
prezydenta w ksztattowaniu polityki celnej. Od tego momentu administracja aktywnie
szuka innych rozwigzan prawnych, ktore zwiekszytyby mozliwosci gtowy panstwa w tej
kwestii. Ustawa Grahama, na co zwracata uwage m.in. czes$¢ politykow Partii
Demokratycznej, umozliwi prezydentowi naktadanie cet na panstwa bedace najwiekszymi
importerami rosyjskiej ropy i gazu ziemnego, a takze te, ktére utatwiajg handel tymi
surowcami. Otwiera to Trumpowi droge do naktadania nawet 100-procentowych cet na
takie kraje jak Chiny czy Indie, ale tez panstwa UE. Handel rosyjska ropa i gazem moze
zatem by¢ wykorzystywany jedynie jako pretekst do wprowadzania nowych cet.

e Zapisy sankcyjne dotyczace podwyzki cet — gdyby wdrozono je w szerokim wymiarze -
moga uderzyé¢ przede wszystkim w Chiny, Indie i Turcje jako najwiekszych importerow
weglowodoréw z Rosji. Wedtug danych CREA w sierpniu na kraje te przypadato -
odpowiednio — 51% (8,4 mld euro), 30% (4,8 mld euro) oraz 9% (1,5 mld euro) catosci
rosyjskiego eksportu paliw kopalnych. Grozba natozenia cet wtérnych spotkata sie z
krytykg ze strony Indii, ktére ostrzegty przed negatywnymi implikacjami dla stanu relacji
bilateralnych z USA oraz globalnego rynku surowcow energetycznych. Faktyczne
wykorzystanie tego narzedzia stanowi jednak niewiadomg — m.in. ze wzgledu na
trwajgcy kryzys energetyczny i rekordowo wysokie ceny ropy wywotane konfliktem
iransko-amerykanskim na Bliskim Wschodzie. Nie wydaje sie, aby Biaty Dom byt na taki
krok gotowy, zwtaszcza przed wyborami do Kongresu 3 listopada.

Aneks. Wazniejsze zapisy ustawy Lindsaya Grahama o sankcjach na Rosje i Iran
Ustawa Grahama miedzy innymi:

e zobowigzuje Prezydenta USA do wytypowania/wyboru (w ciggu 30 dni od wej$cia ustawy
w zycie i nastepnie co kazde kolejne 180 dni) oséb fizycznych i prawnych oraz objecia ich
sankcjami (zakaz wjazdu do USA i realizacji operacji finansowych z amerykanskimi
podmiotami). Dotyczy to podmiotéw powigzanych z wtadzami Rosji, dowddcow
wojskowych czy osob wspierajgcych wojne z Ukraing, a takze podmiotéw z panstw
trzecich, ktore $swiadomie dostarczajg towary lub ustugi rosyjskiemu przemystowi
obronnemu badz wspomagajg eksport rosyjskich surowcoéw, w tym poprzez obchodzenie
natozonych juz restrykcji;

e zakazuje: eksportu, reeksportu lub transferu do Rosji jakichkolwiek surowcéw
energetycznych wyprodukowanych w Stanach Zjednoczonych; importu do USA uranu z
Rosji; inwestowania przez podmioty USA w Rosji i nabywania rosyjskiego dtugu
panstwowego; $wiadczenia ustug poprzez miedzynarodowe systemy przekazow
finansowych na rzecz instytucji finansowych objetych sankcjami;
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e zobowigzuje Prezydenta USA (w ciggu 30 dni od wejscia ustawy w zycie) do natozenia
bezposrednich cet w wysokosci do 500% na wszystkie towary importowane z Rosji do
USA;

e zobowigzuje Prezydenta USA (w ciggu 30 dni od wejscia ustawy w zycie) do natozenia
cet wtérnych w wysokosci do 100% na towary importowane z krajow sprowadzajgcych
rope naftowq i gaz ziemny z Rosji (w ustawie wymieniono m.in. pieciu najwiekszych
importeréw rosyjskich weglowodoréw oraz kraje utatwiajgce obchodzenie sankcji);

e umozliwia Prezydentowi USA odstgpienie od wdrozenia ww. sankcji, gdy nadrzedny

okaze sig interes narodowy panstwa, przy czym wymagane jest ztozenie wowczas przed
Kongresem pisemnego sprawozdania wyjasniajgcego;

e umozliwia Prezydentowi USA zniesienie wprowadzonych sankcji po konsultacji z
Kongresem (ktéry moze zablokowaé to posuniecie jedynie wspdlng rezolucjg obydwu
izb);

e nie znosi juz wprowadzonych wytgczen z rezimu sankcyjnego (licencji na transakcje);

e w zakresie dotyczgcym Iranu — jedynie przedtuza czas obowigzywania ustawy sankcyjnej
Z 1996 r. (z péZniejszymi zmianami) do roku 2031.
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