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Dekret Putina: panstwo niezdolne ochroni¢ gospodarke

Iwona Wisniewska

24 sierpnia  Wiadimir Putin  podpisat dekret umozliwiajagcy rosyjskim wtadzom
wprowadzanie czasowego zarzadu w obiektach infrastruktury krytycznej, w tym nalezacych
do sektora przemystowego, telekomunikacyjnego, mieszkaniowo-komunalnego oraz
transportowo-logistycznego, a takze w innych obiektach ,majgcych szczegolne znaczenie”
dla bezpieczenstwa, stabilnosci gospodarczej i funkcjonowania spoteczenstwa. Podstawg
do odebrania kontroli nad wybrang infrastrukturg ich prawnym wtascicielom moze byc¢:
niepodjecie lub ,nieterminowe” podjecie Srodkéw majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obiektéw (dotyczy to obrony przed atakami bezzatogowcoéw); stwarzanie
zagrozen dla bezpieczenstwa; oraz nieprzywrocenie lub ,nieterminowe” przywrdcenie
funkcjonowania obiektéw infrastruktury krytycznej. Tymczasowym zarzadcg aktywéw moze
zosta¢ Federalna Agencja Zarzadzania Majagtkiem Panstwowym Rosji (Rosimuszczestwo)
lub tez inny podmiot wyznaczony przez rzagd z upowaznienia przywodcy Rosji.

Dekret Putina faktycznie przerzuca na rosyjski biznes obowigzek zapewnienia
infrastrukturze krytycznej ochrony przed ukrainskimi atakami. Tym samym Putin przyznat,
ze odpowiedzialne za to organy panstwowe nie sg w stanie jej zapewni¢. Co wiecej, niejasno
sformutowane przepisy dokumentu de facto pozwalajg putinowskiej elicie na przejmowanie
kontroli nad dowolnymi aktywami w Rosji pod pretekstem zapewnienia im bezpieczenstwa.

Komentarz

o Dekret Putina jest w zasadzie demonstracja bezsilnosci Kremla wobec nasilajacych sie
atakow ukrainskich dronéw na obiekty potozone w gtebi Rosji. Armia rosyjska nie jest w
stanie skutecznie przeciwdziata¢ uderzeniom na rafinerie, terminale eksportowe czy
centra logistyczne. Ataki te mocno ostabiajg rosyjska gospodarke i powodujg wzrost
niezadowolenia wsréd elity i spoteczenstwa. Dlatego tez Putin pod grozbg przejecia
kontroli nad obiektami prébuje wymusi¢ na biznesie zapewnienie bezpieczenstwa
aktywéw i jak najszybsze przywracanie produkcji, aby nie dopusci¢ do destabilizacji
gospodarki.

e Jest mato prawdopodobne, aby biznes samodzielnie byt w stanie skutecznie
przeciwstawi¢ sie ukrainskim bezzatogowcom. Od ubiegtego roku, kiedy ukrainska armia
zaczeta niszczyC obiekty na terytorium Ros;ji, wtasciciele duzych zaktadow inwestujg w
srodki obrony, przede wszystkim defensywnej (np. siatki, systemy walki elektronicznej) i
zatrudniajg dodatkowy personel ochrony, m.in. rezerwistow. Czes¢ firm podpisata tez
umowy dotyczgce ochrony ze strukturami podlegtymi ministerstwom sytuacji
nadzwyczajnych, spraw wewnetrznych, obrony czy Rosgwardii. Z szacunkéw rosyjskich
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medidw wynika, ze wartos¢ zaméwien na srodki ochrony przed bezzatogowcami w
sektorze komercyjnym w pierwszej potowie 2026 r. wzrosta ponad 6,5 raza r/r i osiggneta
441,3 min rubli (ok. 5,5 min dolaréw).

o Rosyjski biznes zaczatl tez domagac¢ sie prawa do zakupu systemow ofensywnych, w
tym walki elektronicznej, instalacji laserowych oraz broni duzego kalibru. Zgodnie z
ustawg z poczatku czerwca br. bank centralny i panstwowy Sbierbank — najwiekszy bank
komercyjny FR — juz uzyskaty prawo do samodzielnego zestrzeliwania wszelkiego
rodzaju dronéw w przypadku ataku na ich obiekty. Rosyjska prasa donosi, ze takie
mozliwosci posiadajg takze inne duze koncerny, przede wszystkim z sektora
energetycznego. Biznes musi konkurowa¢ o tego typu sprzet z panstwowymi
podmiotami, ktére majg pozycje uprzywilejowang w dostepie do nich. Powazng barierg
dla ochrony i odbudowy zniszczonych przez drony obiektéw moga okazac sie tez
finanse. Kreml od poczatku inwazji na Ukraine przerzuca na przedsiebiorcow koszty
wojny. W ostatnim roku nasilajgce sie problemy gospodarcze coraz mocniej uderzajg w
kondycje ekonomiczna rosyjskich firm.

e Tworzenie prywatnych oddziatéw dysponujacych ciezkim sprzetem wojskowym moze
okaza¢ sie zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego i obecnego rezimu.
Konieczno$¢ wzmocnienia ochrony infrastruktury gospodarczej wymusza na Kremlu
dzielenie sie z prywatnym biznesem dotychczasowym monopolem na posiadanie i
uzywanie ciezkiego sprzetu wojskowego. Do niedawna prawo do unieszkodliwiania
dronéw przystugiwato jedynie funkcjonariuszom panstwowym, w tym oddziatom
Rosgwardii, ministerstwa sytuacji nadzwyczajnych, spraw wewnetrznych czy stuzb
specjalnych. W obecnej sytuacji ciezkie uzbrojenie moze okazac sie takze w rekach osoéb
niedysponujgcych odpowiednimi systemami rozpoznania wrogich obiektéw, czy tez
niewystarczajgco wyszkolonych albo wrecz nielojalnych wobec rzagdzacych.

e Nowy dekret moze zosta¢ wykorzystany przez putinowska elite do nasilenia trwajacego
w Rosji procesu przejmowania aktywoéw. Mimo iz oficjalnie dokument umozliwia jedynie
wprowadzanie tymczasowego zarzadu, to doswiadczenia zachodnich firm wycofujgcych
sie z Rosji po 2022 r. (m.in. Danone czy Carlsberg) pokazujg, ze moze to by¢ jedynie
wstep do faktycznego przejmowania wtasnosci. Wtadze majg wystarczajgce instrumenty,
aby zmusic¢ wtascicieli do ich ,odsprzedazy” lub tez znalez¢ powo6d do nacjonalizaciji.
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