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Turcja: wybioércza amnestia dla cztonkéw PKK

Zuzanna Krzyzanowska, Adam Michalski

10 sierpnia gtosami obozu rzagdzgcego, prokurdyjskiej Partii Rownosci Ludéw i Demokracji
(DEM) oraz czesci opozycji turecki parlament przyjat ustawe, ktéra tworzy mechanizm
prawny umozliwiajacy bytym bojownikom Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK) powr6t do
zycia cywilnego. Po potwierdzeniu przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego (MGK)
zakonczenia dziatalnosci PKK i ztozenia broni przez nig i powigzane z nig organizacje ich
cztonkowie zostang objeci czesciowg amnestig. Obejmuje ona skazanych za wspoétprace z
PKK, zbieranie dla niej funduszy badz propagande. Nie przewiduje sie uwolnienia sprawcéw
zabojstw ani czesci oséb odsiadujgcych wyrok dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Ustawa umozliwia tez powr6t do kraju bojownikom przebywajgcym za granicg. Caty proces
ma nadzorowac i koordynowaé gremium pod przewodnictwem wiceprezydenta, z udziatem
m.in. ministrow sprawiedliwosci, obrony, spraw wewnetrznych i zagranicznych oraz szefa
wywiadu.

Przyjecie ustawy jest wazng czescig turecko-kurdyjskiego procesu pokojowego, ktéry ma
zakonczy¢ trwajacy od ponad 40 lat konflikt, cho¢ nie rozwigzuje kluczowych probleméw
Kurdéw, m.in. kwestii praw jezykowych czy zarzadéw komisarycznych. Postepy w
rozmowach majg jednak znaczenie dla obozu rzgdzgcego, ktéry potrzebuje poparcia czesci
kurdyjskiej opozycji, aby rozpisa¢ przedterminowe wybory, umozliwiajgce Recepowi
Tayyipowi Erdoganowi ubieganie sie o trzecig kadencje prezydencka.

Komentarz

e Przyjecie ustawy stanowi przetom w negocjacjach pokojowych, gdyz po raz pierwszy
przektada deklaracje polityczne na mechanizm prawny. W lutym 2025 r. wieziony lider
PKK Abdullah Ocalan wezwat organizacje do ztozenia broni i samorozwigzania, czemu
PKK podporzadkowata sie w maju ub.r., ogtaszajgc decyzje o zakonczeniu dziatalnosci.
Mimo tych gestéw proces znalazt sie w impasie (zob. Krok w przéd, krok w tyt — rok
turecko-kurdyjskiego procesu pokojowego), a jednym z punktéw spornych pozostawaty
warunki powrotu do zycia cywilnego bytych bojownikéw PKK. Postulat amnestii dla
partyzantow pozostaje wysoce niepopularny wsréd rodzin ofiar organizacji oraz
nacjonalistycznie nastawionej czesci spoteczenstwa. Przyjete rozwigzanie, m.in.
wytgczajgce osoby odpowiedzialne za zabdjstwa, pozwala wtadzom ograniczyé
polityczne koszty ustawy wobec tych grup.

o Warunkéw amnestii nie spetnia Ocalan, przywédca PKK, ktéry od 1999 r. przebywa w
wiezieniu o zaostrzonym rygorze. Niewykluczone jednak, ze na pdzniejszym etapie
procesu pokojowego poprawione zostang warunki jego osadzenia, poniewaz jest to
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jeden z wazniejszych postulatéw ruchu kurdyjskiego w Turcji. Z nowych przepiséw moze
natomiast skorzystac wielu kurdyjskich wiezniéw politycznych, w tym osadzony od 2016
r. Selahattin Demirtas — byty wspotprzewodniczacy prokurdyjskiej Demokratycznej Partii
Ludéw (HDP), poprzedniczki DEM, oraz jedna z najbardziej rozpoznawalnych postaci
cywilnego kurdyjskiego ruchu politycznego. Nie nastgpi to jednak automatycznie. O
zastosowaniu ustawy w jego sprawach bedg zapewne decydowaty sady, ktére w Turcji
sg upolitycznione.

o Ustawa nie zaspokaja najwazniejszych politycznych postulatéw ruchu kurdyjskiego i nie
przesadza sukcesu procesu pokojowego. Problemem dla kurdyjskiej czesci
spoteczenstwa pozostaje fakt, ze nie przewiduje ona rozszerzenia praw jezykowych
Kurdéw, w tym mozliwosci nauczania w jezyku kurdyjskim, ani zmian w przepisach
antyterrorystycznych, ktére nadal pozwalajg organom parnstwa na sciganie kurdyjskich
politykdw i aktywistow pod zarzutem wspierania PKK. Nie rozwigzuje tez problemu
zarzgdow komisarycznych, tj. praktyki polegajgcej na odwotywaniu przez Ankare
wybranych burmistrzow, najczesciej z DEM, w zwigzku z zarzutami o kontakty z PKK i
zastepowaniu ich urzednikami wyznaczanymi przez panstwo. DEM bedzie wiec zapewne
traktowac ustawe jako pierwszy etap normalizacji i oczekiwa¢ dalszego rozszerzenia
praw i swobod Kurdow.

e Proces pokojowy ma takze istotny wymiar wyborczy dla obozu rzadzacego. Koalicja
Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) prezydenta Erdogana oraz ultranacjonalistycznej
Partii Ruchu Narodowego (MHP) zmaga sie ze spadkiem poparcia, m.in. na skutek
trudnej sytuacji gospodarczej. Liczy zatem, ze czesciowe uregulowanie kwestii
kurdyjskiej moze ostabi¢ niecheé kurdyjskiego elektoratu do rzadu. Jest to szczegodlnie
istotne w kontekscie przedterminowych wyboréw, gdyz ich rozpisanie przez parlament
umozliwitoby prezydentowi ponowne ubieganie sie o urzad. Decyzja ta wymagataby
jednak co najmniej 360 gtoséw w 600-osobowym parlamencie. AKP i MHP dysponujg
tacznie 323 mandatami, dlatego obdz rzadzacy musi zabiega¢ o poparcie opozycji
kurdyjskiej w celu przyspieszenia wyboréw. Gtosowanie DEM za ustawg zwigksza szanse
na jej punktowg wspotprace z rzgdem w tym zakresie.
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