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Rosja: Kreml pozbawia emigrantéw politycznych praw
obywatelskich

Maria Domanska

W dniach 22-24 lipca rosyjski parlament jednogtosnie przyjat pakiet ustaw drastycznie
ograniczajgcych prawa obywatelskie osdb przebywajgcych poza granicami Rosji, na ktérych
cigzg wyroki karne i administracyjne oraz ktére ,uchylajg sie od kary”. Jak wynika z tresci
ustaw i wypowiedzi przedstawicieli wtadz, przepisy wymierzone sg przede wszystkim w
obywateli Federacji Rosyjskiej, ktérzy schronili sie przed represjami politycznymi za granica.
Osoby takie zostang wpisane do specjalnego rejestru Ministerstwa Sprawiedliwosci FR.
Nowe normy prawne wejdg w zycie niezwtocznie po podpisaniu ich przez Wtadimira Putina.

Restrykcje dotyczg kilku kategorii emigrantow politycznych. Sg to m.in. skazani za
najciezsze przestepstwa (w tym ekstremizm, terroryzm i zdrade panstwa — takie oskarzenia
coraz czesciej stanowig kare za dziatalno$¢ polityczng), tzw. agenci zagraniczni (osoby
fizyczne i prawne uznane przez rosyjskie wtadze za ,znajdujgce sie pod obcym wptywem” -
aktualnie taki status nadano ponad 1200 podmiotom) oraz osoby skazane za udziat w
dziatalnosci ,organizacji niepozgdanej” (statusem takim objeto ponad 380 podmiotéw
zagranicznych uznanych za zagrazajgce bezpieczenstwu FR). Ponadto przepisy dotycza
réwniez oséb ,wzywajacych do naruszania integralnosci terytorialnej Rosji” (w praktyce
najczesciej chodzi o potepianie aneksji terytoriéw Ukrainy), ,dyskredytujgcych armie
rosyjska” (m.in. nagtasniajacych rosyjskie zbrodnie wojenne na Ukrainie) czy wzywajacych
do uchwalania sankcji przeciwko Ros;ji.

Osoby wpisane do rejestru m.in. nie bedg miaty dostepu do panstwowego portalu ustug
administracyjnych ani do ustug konsularnych. Zostang pozbawione mozliwosci
rozporzadzania majgtkiem pozostawionym w Rosji i korzystania z kont bankowych (ich
aktywa zostang zamrozone i postuzg wiadzy do egzekwowania zasadzonych Kkar
majatkowych), odbierze sie im takze prawo dziedziczenia majgtku. Zakazane bedg tez
wszelkie czynnosci cywilnoprawne na terytorium FR w imieniu danej osoby na podstawie
petnomocnictwa.

Przyjete ustawy, wprost naruszajgce szereg przepisow konstytucji FR, to kolejny przejaw
budowy w Rosji systemu neototalitarnego. Regulacje te stanowig réwniez wyzwanie dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Z uwagi na prognozowany wzrost liczby Rosjan
bez waznych dokumentéw tozsamosci (w perspektywie kilku lat problem moze dotyczy¢
kilku tysiecy os6b) niezbedna okaze sie korekta procedur legalizacji pobytu oséb
potrzebujgcych ochrony miedzynarodowe;j.
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e Faktyczne pozbawienie praw obywatelskich aktywnych krytykow Kremla
przebywajacych poza granicami FR ma stuzyé zastraszeniu srodowisk antyrezimowych
i zniecheceniu Rosjan do emigrowania. Wtadze demonstrujg, ze nie ma alternatywy dla
bezwzglednej lojalnosci wobec rezimu, a przeciwnicy polityki Kremla bedg dotkliwie
karani niezaleznie od miejsca pobytu.

o Nowe przepisy to kolejny przyktad nasilania represji wobec srodowisk niezaleznych i
opozycyjnych na emigracji oraz dazenia do wykluczenia ich z rosyjskiego spoteczens
twa. Mnozenie przez wtadze represyjnego prawodawstwa oraz nieprzejrzyste praktyki
jego stosowania oznaczajg, ze w praktyce jakakolwiek niezalezna aktywnos¢ moze
zosta¢ uznana za nielegalng na mocy arbitralnie wszczetej sprawy karnej czy
administracyjnej. Wraz ze zmianami legislacyjnymi zintensyfikowano retoryke, ktorej
celem jest dalsza dyskredytacja i dehumanizacja opozycjonistow, obroncéw praw
cztowieka i niezaleznych dziennikarzy jako wrogdéw narodu w oczach spoteczenstwa
rosyjskiego. Przewodniczgcy Dumy Wiaczestaw Wotodin nazwat emigrantow
politycznych zdrajcami ojczyzny, a wiceprzewodniczgcy Piotr Totstoj — szkodnikami. Nie
ukrywat przy tym, ze pozbawienie praw majgtkowych ma stuzy¢ zamknieciu krytykom
ust.

o Kontekstem zmian w prawie jest nasilanie si¢ zjawisk kryzysowych w Rosji przed tzw.
wyborami parlamentarnymi we wrzesniu. Do ich przyczyn nalezg coraz czestsze ataki sit
ukrainskich na obiekty infrastruktury wojskowej, energetycznej i handlowej oraz
poszerzanie zagranicznych sankcji. Konsekwencje to rosngce ryzyko reces;ji
gospodarczej, pogtebiajacy sie deficyt budzetowy oraz spadek deklarowanego poparcia
spotecznego dla Putina i wojny z Ukraing. Jednoczes$nie aparatowi represiji nie udaje sie
wdrozy¢ catkowitej kontroli nad sferg informacyjng. Niepozgdanym dla Kremla
zjawiskiem jest na tym tle aktywnos¢ emigracji politycznej przy wsparciu panstw i
instytucji europejskich (m.in. dziatalno§¢ Komitetu Antywojennego Rosji, Platformy
Inicjatyw Antywojennych czy zainicjowanie w styczniu 2026 r. przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy prac platformy ds. dialogu z rosyjskimi sitami
demokratycznymi).

o Pozbawienie emigrantéw z Rosji dostepu do ustug konsularnych na mocy rosyjskich
przepisow rodzi dla panstw UE powazne wyzwanie. Nowe normy prawne bedg oznacza¢
niemoznos¢ przedtuzenia waznosci dokumentow niezbednych do legalizacji pobytu za
granicg, w tym paszportu. W zwigzku z tym dotychczasowe procedury udzielania
wsparcia w panstwach UE osobom przesladowanym w Rosji wymagac¢ bedg powaznej
korekty. Rosyjskie organizacje emigracyjne juz w latach 2022-2023 apelowaty o
przygotowanie procedury dotyczacej alternatywnych dokumentéw tozsamosci dla
obywateli FR, na wz6r paszportow nansenowskich wydawanych w okresie
miedzywojennym uchodzcom i bezpanstwowcom przez kraje ich pobytu.
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