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Dwudziesty pierwszy pakiet sankcji UE na Rosje:
partykularne interesy ostabiajg site restrykc;ji

Filip Rudnik, lIwona Wisniewska

23 lipca Unia Europejska przyjeta 21. pakiet sankcji wobec Ros;ji, ktore uderzajg w sektory
finansowy (m.in. banki w Rosji), kryptowalut, energetyczny, wprowadzajac przy tym
ograniczenia wymierzone w handel z Rosjg (m.in. rudy metali). Zamrozono takze na okres
jednego roku prég cenowy (tzw. price cap) pozwalajgcy unijnym podmiotom na obstuge
rosyjskiego eksportu ropy naftowej drogg morskg (m.in. ubezpieczenia, transport,
serwisowanie) — wynosi on 44,10 dolara za barytke. Ponadto zapowiedziano prace nad
mechanizmem zabraniajgcym rosyjskim zotnierzom wjazdu na terytorium UE oraz
potwierdzono nadchodzgce embargo na rosyjski LNG (od 1 stycznia 2027 r.) przy
jednoczesnym zezwoleniu na transport tego paliwa przez unijne podmioty do krajow
trzecich.

Przyjecie kolejnego pakietu sankcyjnego przez UE — cho¢ znaczaco ztagodzone nie tylko
wzgledem jego pierwotnej wersiji, lecz takze wobec istniejgcych juz zapiséw (zezwolenie na
transport rosyjskiego LNG) - zwieksza presje gospodarczg i polityczng na Rosje, ktéra
coraz silniej odczuwa konsekwencje dotychczas natozonych na nig restrykcji oraz
regularnych ukrainskich atakéw dronowych na infrastrukture energetyczng i logistyczna.
Rozszerzenie obostrzen, zwtaszcza utrzymanie price cap na niezmienionym poziomie, nasili
negatywne tendencje w rosyjskiej gospodarce i jeszcze bardziej utrudni Kremlowi
finansowanie wojny. Ujawnione podczas negocjacji nad nowym pakietem wewnatrzunijne
roznice stanowisk moga sugerowac¢ wyhamowanie tempa uchwalania kolejnych restrykciji.

Komentarz

e Mimo coraz wyrazniejszej efektywnos$ci natozonych na Rosje sankcji rosng trudnosci w
uzyskiwaniu unijnego konsensusu dla ich rozszerzania. Odsuniecie od wtadzy na
Wegrzech Viktora Orbana — dotychczas gtdwnego oponenta pogtebiania unijnej presji na
Rosje — spowodowato, ze czes¢ panstw cztonkowskich dotychczas kryjacych sie za
wegierskim wetem zmuszona jest otwarcie broni¢ swoich intereséw. W efekcie w trakcie
blisko dwumiesiecznych negocjacji zgtoszony przez Komisje Europejska pakiet wyraznie
ztagodzono. Poza zablokowaniem przez Grecje zakazu dla europejskich statkow obstugi
transportu rosyjskiego LNG po raz kolejny — tym razem gtéwnie za sprawg Butgarii — nie
udato sie wpisa¢ na listy sankcyjne moskiewskiego patriarchy Cyryla (za wyrazanie
otwartego wsparcia dla trwajgcej wojny). Zablokowane zostato takze wprowadzenie
ograniczen na import ryb z Rosji, gdyz nie zgodzili sie na nie ich wazni importerzy (przede
wszystkim Niemcy i Portugalia). Sprzeciw panstw cztonkowskich z basenu Morza
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Srédziemnego, nadal czerpigcych dochody z rosyjskich turystéw, nie pozwolit tez na
uchwalenie zakazu wjazdu rosyjskich Zzotnierzy do UE (zapowiedziano jednak dalsze
prace nad tym zapisem).

e Wzmocnienie unijnych restrykcji finansowych ma szczegolnie istotne znaczenie dla
przeciwdziatania obchodzeniu sankcji. Wstrzymanie przez administracje Donalda
Trumpa stosowania sankcji wtérnych wobec podmiotéw tamigcych amerykanskie
restrykcje utatwito Rosji zbudowanie nowych kanatéw rozliczen transgranicznych — w
tym z wykorzystaniem kryptowalut — i obnizenie kosztow transakcyjnych. W procesie tym
wspiera Rosje wiele podmiotéw z panstw Azji Centralnej, przede wszystkim Kirgistan, ale
tez panstwa Zatoki Perskiej czy Hongkong. Unijne restrykcje w tym zakresie — konkretne
desygnacje oséb fizycznych odpowiedzialnych za rozwoj rosyjskiej kryptowaluty A7AS5, a
takze stworzenie ram prawnych dla zakazu dokonywania transakcji z instytucjami
,Krypto” w krajach trzecich wspoétpracujacych z Rosjg — utrudnig Rosjanom korzystanie z
tych metod obchodzenia sankcji.

e Ztagodzenie obowiagzujacych juz obostrzen dotyczacych LNG pozwoli Rosjanom na
unikniecie trudnosci logistycznych przy realizowaniu eksportu. Domaganie si¢ przez
Grecje zezwolenia na przew6z rosyjskiego LNG przez unijne firmy do krajéw trzecich
wynika z ochrony interesow spotki Dynagas, obstugujacej rosyjski zaktad Jamat LNG
gazowcami (m.in. siedem jednostek o klasie lodowej Arc7, ktére moga nawigowaé na
tamtejszych wodach réwniez poza sezonem letnim). Pozbawienie Rosjan mozliwosci
korzystania z ustug tego podmiotu zmusitoby Novatek — producenta LNG - do
zmniejszenia produkcji paliwa ze wzgledu na niemoznos¢ jego wywozu przez caty rok.
Ztagodzenie zapisOw sankcyjnych oddala to zagrozenie, tworzgc dla Rosjan korzystng
sytuacje w obliczu zblizajgcego sie z koricem br. embarga na import rosyjskiego LNG -
jednostki Dynagas bedg bowiem najprawdopodobniej utatwia¢ przeorientowanie
eksportu z zaktadu Jamat LNG na rynki azjatyckie.

o Napieta sytuacja na rynku gazu mocno utrudnita przetamanie stanowiska Grecji,
domagajacej sie derogacji w odniesieniu do transportu LNG. Wysokie ceny surowca,
bedace efektem konfliktu na Bliskim Wschodzie (wstrzymanie eksportu z Kataru), oraz
powolny postep w zakresie gromadzenia unijnych zapaséw gazu przed sezonem
grzewczym tworzg niesprzyjajgce okolicznosci dla dalszego zaciesniania restrykciji.
Logistyczna blokada nawet czesci rosyjskich wolumendow skroplonego gazu wptynetaby
negatywnie na swiatowg podaz. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze przedtuzajacy sie
kryzys na Swiatowym rynku weglowodorow zacheci czes¢ panstw cztonkowskich do
podniesienia kwestii opdznienia wdrozenia embarga na import rosyjskiego LNG. W
pierwszej potowie br. UE sprowadzita z Ros;ji blisko 10 miIn ton LNG (wzrost o0 18% r/r) o
wartosci szacowanej na 6 mld euro, importujgc praktycznie catos¢ produkcji z zaktadu
Jamat LNG.

e Zta wiadomoscia jest rowniez zablokowanie wprowadzenia ograniczen na import
rosyjskich ryb. Instrument ten nie tylko uderzytby w finanse Kremla (warto$¢ dostaw ryb
do UE oszacowano w 2025 r. na ok. 750 min euro), lecz takze mogtby wesprzeé
odbudowe populacji ryb w Battyku i zawezi¢ mozliwosci szpiegowania unijnego wybrzeza
przez Kreml. Rosyjskie wtadze konsekwentnie bowiem ignorujg unijne obostrzenia
potowowe na Morzu Battyckim i starajg sie maksymalnie eksploatowac jego biozasoby.
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Dodatkowo rosyjskie firmy potowowe — m.in. dostarczajgce ryby do portéw unijnych —
podejrzewane sg o dziatalnos¢ szpiegowska. Z tego powodu dwie z nich wpisano juz w
2025 r. na unijne listy sankcyjne.

ANEKS

Restrykcje zawarte w 21. pakiecie sankcji UE obejmuja:

sektor energetyczny: UE zamrozita na okres roku prég cenowy (tzw. price cap)
pozwalajacy unijnym podmiotom na obstuge rosyjskiego eksportu ropy naftowej (m.in.
ubezpieczenia, transport, serwisowanie) na poziomie 44,10 dolara za barytke oraz objeta
sankcjami 41 tankowcoéw ,floty cieni” i podmioty z sektora naftowo-paliwowego (m.in.
rafinerie w biatoruskim Mozyrzu oraz w gruzinskim Kulevi — w przypadku tej drugiej
zastosowano potroczny okres przejsciowy). Jednoczesnie, na skutek lobbingu Grecji,
wprowadzono derogacje dotyczgca rosyjskiego LNG, zezwalajgcg unijnym podmiotom
na transport tego paliwa przez okres jednego roku. Ustanowiono przy tym obowigzek
informowania o sprzedazy gazowcow do krajow trzecich, chcac w ten sposob ograniczy¢
mozliwos¢ pozyskiwania jednostek przez Rosje.

sektor finansowy i kryptowalut: Na listy sankcyjne UE wpisanych zostato ponad 90
rosyjskich bankéw (w tym panstwowy Rosselchozbank) oraz Moskiewska Gietda
Papieréw Wartosciowych, a takze firmy i osoby fizyczne z Rosji i panstw trzecich
zaangazowane w rynek kryptowalut wykorzystywanych przez Rosje do obchodzenia
sankcji, gtdwnie stablecoina A7A5. Ponadto UE przyjeta nowa regulacje umozliwiajgca
wprowadzenie catkowitego zakazu $wiadczenia ustug zwigzanych z aktywami
kryptograficznymi w krajach trzecich.

handel: UE rozszerzyta ograniczenia na wywéz do Rosji metali i ich stopdéw
wykorzystywanych w sektorach lotniczym i obronnym, a takze sprzetu wsparcia
naziemnego oraz systemoéw zaktécajgcych i systemow wystrzeliwania dla dronow.
Wprowadzono réwniez ograniczenia na import z FR, gtdéwnie rud, w tym miedzi, niklu czy
otowiu.

sektor zbrojeniowy: Sankcjami objeto przedsiebiorstwa w Rosji i panstwach trzecich
zajmujgce sie wspieraniem rosyjskiej produkcji zbrojeniowe;j.

zakaz wjazdu do UE: Dodatkowo UE ustanowita podstawe prawng dla wprowadzenia
zakazu wjazdu na swoje terytorium o0sob, ktore od wybuchu petnoskalowej wojny stuzyty
w rosyjskiej armii, oraz zapowiedziata dalsze prace nad wdrozeniem tej restrykc;ji.
Sankcjami objeto tez 48 oso6b fizycznych, w tym m.in. Michaita Diegtiariowa -
rosyjskiego ministra sportu i przewodniczgcego Rosyjskiego Komitetu Olimpijskiego -
oraz Wtadimira Medinskiego, doradce Wtadimira Putina.

Warto zaznaczy¢, ze listy sankcyjne UE sg regularnie rozszerzane nie tylko w ramach
kolejnych pakietéw, lecz takze w toku innych procedur, m.in. za tamanie praw cztowieka.
Ostatnia decyzja z 13 lipca dotyczyta m.in. osob i firm zaangazowanych we wdrazanie
technologii szpiegowania mieszkaricéw Ros;ji (np. systemu SORN czy aplikacji MAX).
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