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Nowelizacja Konstytucji Wegier: demontaz wtadzy Fideszu

llona Gizinska

Po zwyciestwie w wyborach parlamentarnych w kwietniu 2026 r. i uzyskaniu wiekszosci
konstytucyjnej rzad Pétera Magyara przystgpit do realizacji jednej z gtéwnych obietnic
wyborczych majgcych na celu — wedtug deklaracji — odbudowe panstwa prawa oraz
demontaz instytucjonalnego dziedzictwa 16 lat rzagdéw Fideszu. Pierwszym symbolicznym
krokiem byta czerwcowa nowelizacja Ustawy Zasadniczej Wegier, wprowadzajgca
(retroaktywnie) o$mioletni limit sprawowania urzedu premiera, co w praktyce uniemozliwia
Viktorowi Orbanowi ponowne objecie funkcji szefa rzadu. Znacznie szerszy zakres ma
uchwalony 13 lipca pakiet zmian (jako 17. poprawka do konstytucji) dotyczacy najwyzszych
organdéw panstwa, wymiaru sprawiedliwosci oraz zasad stosowania ustaw konstytucyjnych.
Do najwazniejszych rozwigzan nalezy przedterminowe zakonczenie kadencji prezydenta
Tamasa Sulyoka, jak rowniez wprowadzenie limitu kadencji poselskich. Jest to najgtebsza
zmiana ustrojowa od uchwalenia obowigzujgcej Ustawy Zasadniczej w 2011 r., a celem
nowelizacji jest rozmontowanie instytucjonalnych i personalnych zabezpieczen systemu
stworzonego przez Fidesz. Projekt wywotat kontrowersje na temat granic dopuszczalnej
ingerencji w obowigzujgcy porzadek konstytucyjny oraz sposobu przywracania standardéow
panstwa prawa.

Systemowe i personalne dziedzictwo Fideszu

Rzad Magyara uzasadnia koniecznos¢ przeprowadzenia gtebokiej reformy tym, ze nawet
przyttaczajgce zwyciestwo wyborcze i uzyskanie wiekszosci konstytucyjnej nie daty mu
instrumentéw do kontroli gtéwnych proceséw politycznych w kraju i realizacji obiecanych
reform. W jego ocenie po 16 latach rzadéw Fideszu architektura ustrojowa zostata
uksztattowana w sposdb uniemozliwiajgcy realng zmiane polityczng réwniez po odsunieciu
tego ugrupowania od wtadzy. Z tego wzgledu 17. poprawke przedstawia jako swoisty
,czysciec”, ktérego celem jest usuniecie instytucjonalnych i personalnych zabezpieczen
utrwalajgcych wptywy poprzedniego obozu rzgdzacego oraz stworzenie warunkéw do
odbudowy panstwa prawa. Symboliczne znaczenie ma w tym kontekscie odsuniecie
prezydenta Sulyoka, sprawujgcego swojg funkcje od 2024 r., ktéremu premier zarzuca, ze
nie wypetniat konstytucyjnej roli straznika Ustawy Zasadniczej, przyzwalajgc na tamanie
praworzadnosci i swobdd obywatelskich za rzgdéow Orbana. Fakt, ze zostat wybrany w
wyborach posrednich (przez parlament), oraz jego relatywnie niska popularno$¢ (usuniecie
go z urzedu popiera ok. 70% ankietowanych) utatwiajg rzgdowi przedstawianie go jako
polityka pozbawionego silnego mandatu spotecznego. Przed skierowaniem projektu do
parlamentu Magyar wielokrotnie publicznie wzywat Sulyoka do dobrowolnego ustgpienia.
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Jednym z filarow systemu Orbana byty dtugie kadencje oséb kierujgcych najwazniejszymi
instytucjami sgdowniczymi czy kontrolnymi (zob. tabela 1 w Aneksie). Cho¢ formalnie miaty
one gwarantowaé stabilnos¢ instytucjonalng, w praktyce na dtugie lata utrwalaty wptywy
0sOb powotanych przez Fidesz. Kolejnym elementem tego modelu byly ustawy
konstytucyjne, przyjmowane wiekszoscig dwéch trzecich gtoséw, ktérych zakres po 2010 r.
znacznie rozszerzono. Ustawa Zasadnicza przewiduje ok. 35 obszaréw regulowanych tego
rodzaju ustawami, obejmujgcych nie tylko kwestie ustrojowe, lecz takze liczne zagadnienia
polityki publicznej — od polityki rodzinnej po system podatkowy. Oznacza to, ze wtadza
dysponujgca zwyktg wiekszoscig nie mogtaby w tych obszarach wprowadzac¢ zmian.

Pakiet zmian TISZY

Najdalej idace przeobrazenia dotyczg najwyzszych organdéw panstwa i wymiaru
sprawiedliwosci. Nowelizacja przewiduje przedterminowe zakonczenie kadencji prezydenta
oraz wybor nowej gtowy panstwa przez parlament na okres przejsciowy — do wejscia w
zycie nowej konstytuciji, nie dtuzej jednak niz na piec lat. Przywraca tez obowigzujace przed
2012 r. zasady funkcjonowania Sadu Konstytucyjnego: cztonkowie trybunatu bedg wybieraé
swojego prezesa sposrod siebie, przywrécono goérng granice ich wieku wynoszaca 70 lat, co
skutkuje wygasnieciem mandatéw czterech obecnych cztonkéw, w tym prezesa, a dtugosé
kadencji skrocono z 12 do dziewieciu lat bez mozliwosci ponownego wyboru. Jednoczes$nie
uchylono ograniczenia kompetencji Sadu Konstytucyjnego w zakresie kontroli
konstytucyjnosci ustaw dotyczacych finanséow publicznych. Zmieniono réwniez zasady
wyboru prezesa Sadu Najwyzszego (Kurii) oraz prezesa Krajowego Urzedu Sadownictwa
(OBH), wzmacniajgc role srodowiska sedziowskiego w procedurze nominacyjnej oraz
skracajgc ich kadencje z dziewieciu do szesciu lat.

Drugim filarem reformy jest zmniejszenie puli spraw regulowanych ustawami
konstytucyjnymi (wymagajacymi wiekszosci dwoéch trzecich gtoséw). Obejmuje to m.in.
regulacje dotyczgce polityki podatkowej, finanséw publicznych, gospodarowania majgtkiem
panstwowym oraz obrotu gruntami rolnymi. Nowelizacja zaktada tez zniesienie prawa weta
Rady Budzetowej wobec ustawy budzetowej, co ma ograniczy¢ mozliwos¢ oddziatywania na
polityke nowego rzadu. Ma to wykluczy¢ sytuacje, w ktérej nominaci Fideszu w Radzie
mogliby zablokowaé przyjecie ustawy budzetowej, a w konsekwencji doprowadzi¢ do
rozwigzania parlamentu (prezydent ma do tego prawo, jesli nie zostanie ona uchwalona do
korica marca danego roku).

Z pozostatych zmian  najistotniejsze  jest  wprowadzenie  dwunastoletniego
(trzykadencyjnego) limitu sprawowania mandatu poselskiego. Ma obowigzywaé od
nastepnych wyboréw parlamentarnych, ale uwzglednia¢ dotychczasowy tgczny czas
sprawowania funkcji posta. Waznym novum sg tez wprowadzone do konstytucji przepisy
powotujgce Narodowy Urzad ds. Odzyskiwania i Ochrony Mienia (NVVH), odpowiedzialny za
identyfikowanie i odzyskiwanie majagtku publicznego pozyskanego lub wykorzystywanego z
naruszeniem prawa.

Spory wokot poprawki: cel uswieca srodki?

Czotowym argumentem zwolennikdw 17. poprawki jest realizacja zapowiedzi gtebokiej
zmiany ustrojowej po 16 latach rzadow Fideszu. Zwolennicy reformy podkreslajg rowniez,
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ze czes¢ rozwigzan wzmachnia niezaleznos$c¢ instytucji i ogranicza swobode dziatania takze
partii posiadajgcej obecnie wiekszos¢, wskazujgc m.in. na przywrocenie wyboru prezesa
Sadu Konstytucyjnego przez jego cztonkdw, zniesienie ograniczen jego kompetencji w
sprawach budzetowych i podatkowych oraz zwiekszenie wptywu srodowiska sedziowskiego
na wybdr kierownictwa sadéw. Za jeden z najwazniejszych elementéw reformy uznawane
jest tez utworzenie Narodowego Urzedu ds. Odzyskiwania i Ochrony Mienia, ktory — jesli
okaze sie skuteczny — moze stac sie trwatym instrumentem walki z korupcja.

Krytycy eksponujg natomiast przede wszystkim pospiech w pracach legislacyjnych oraz
skrécony czas konsultacji spotecznych, cho¢ rzad przedstawia nowelizacje jako etap
przejsciowy poprzedzajgcy uchwalenie nowej konstytucji. Najwiecej kontrowersji wywotuje
sposOb odwotania prezydenta poprzez przedterminowe wygaszenie jego kadencji. Czesé
komentatorow zwraca uwage, ze skoro taki mechanizm mozna zastosowa¢ wobec gtowy
panstwa, to w przysztosci moze on postuzy¢ rowniez do skracania kadencji innych organow
konstytucyjnych, na przyktad prokuratora generalnego czy prezesa Panstwowej Izby
Kontroli. Zastrzezenia budzi tez wprowadzenie limitu kadencji postow - rozwigzania
niemajgcego odpowiednika w panstwach UE, kt6re ogranicza bierne prawo wyborcze.

Krytyczne komentarze pojawily sie takze w ocenach m.in. Wegierskiego Komitetu
Helsiriskiego (HHC), Kliniki Praworzadnos$ci Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego (CEU)
oraz Human Rights Watch. Organizacje te zgodnie uznajg odbudowe panstwa prawa i
usuniecie skutkéw zmian wprowadzonych przez Fidesz za uzasadniony cel, wskazujg
jednak, ze jego realizacja nie moze prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad
konstytucyjnych. Ich zdaniem wygaszenie mandatu urzedujgcego prezydenta w drodze
jednorazowej zmiany Ustawy Zasadniczej podwaza zasade pewnosci prawa i ochrony
kadencyjnosci organow konstytucyjnych, tworzac precedens umozliwiajgcy arbitralne
skracanie kadencji przez wiekszos¢ parlamentarng. Podkreslajg przy tym, ze nawet wobec
urzednikow odpowiedzialnych za ostabianie paristwa prawa nalezy stosowac istniejgce
mechanizmy odpowiedzialnosci konstytucyjnej, a nie przepisy tworzone z myslg o
konkretnych osobach.

Przeciwko poprawce protestuje Fidesz, organizujgc demonstracje i przedstawiajac
nowelizacje jako probe ,konstytucyjnego odwetu” oraz wykorzystywanie wiekszosci
konstytucyjnej do eliminowania przeciwnikéw politycznych (22 z 52 obecnych postéw
Fideszu nie bedzie mogto ubiegaC sie o reelekcje, gdyz jest to ich co najmniej trzecia
kadencja w parlamencie). Poprawke krytykuje tez sam prezydent Sulyok, bedacy prawnikiem
konstytucjonalistg (przed objeciem urzedu petnit funkcje przewodniczacego Sadu
Konstytucyjnego). Zgodnie z procedurg po uchwaleniu nowelizacji bedzie miat pie¢ dni na
jej podpisanie. Jezeli odmowi promulgacji lub skieruje ustawe do kontroli konstytucyjnej,
rzgd zapowiada wszczecie procedury pozbawienia go urzedu.

Perspektywy

Pakiet poprawek wykracza poza ramy klasycznej nowelizacji konstytucji. Rzad Magyara
argumentuje, ze odbudowa panstwa prawa wymaga usuniecia mechanizméw utrwalajgcych
wptywy poprzedniego obozu wtadzy. Podkresla rowniez, ze dostat do tego petng legitymacje
wyborczg (wiekszos¢ dwoch trzecich mandatéw). Paradoks polega jednak na tym, ze
proces ten odbywa sie z wykorzystaniem podobnych narzedzi, ktére przez lata byly
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przedmiotem krytyki pod adresem Fideszu — wykorzystywania wiekszosci konstytucyjnej do
szybkich i doraznych zmian ustrojowych. Rzad przedstawia je jako rozwigzanie przejsciowe,
zapowiadajgc uchwalenie nowej Ustawy Zasadniczej, co poprzedzi¢é majg - w
przeciwienstwie do praktyki stosowanej za rzaddéw Fideszu - szerokie konsultacje
spoteczne. Nie zmienia to jednak faktu, ze przyjete instrumenty — szczegdlnie odwotywanie
najwyzszych funkcjonariuszy panstwowych przed uptywem ich kadencji - tworza
precedens, z ktérego w przysztosci moze skorzysta¢ kazda kolejna wtadza dysponujgca
wiekszoscig konstytucyjng. Ostateczna ocena 17. poprawki bedzie zaleze¢ przede
wszystkim od dalszego przebiegu reform ustrojowych. Jej znaczenie wykracza rowniez
poza polityke wewnetrzng - ocena instytucji unijnych, Komisji Weneckiej oraz
miedzynarodowych organizacji zajmujgcych sie praworzadnoscig bedzie miata wptyw na
odbudowe zaufania miedzy Budapesztem a partnerami w UE. Dla rzadu Magyara bedzie to
sprawdzian, czy deklarowana odbudowa panstwa prawa zostanie uznana za zgodng z
europejskimi standardami konstytucjonalizmu.

Aneks. Porownanie stanu prawnego przed 17. poprawka do Konstytucji Wegier i po jej
wprowadzeniu

Tabela 1. Najwyzsze organy panstwa i wymiar sprawiedliwosci

Obszar Dotychczas Po nowelizacji
Prezydent Kadencja piecioletnia; prezydent Kadencja urzedujacego prezydenta wygasa
petni urzad do korica kadencji przedterminowo; parlament wybiera nowego

prezydenta na okres przejsciowy
(do wejscia w zycie nowe] konstytucji,
maksymalnie na piec lat)

Prezes Sadu Wybierany przez parlament Wybierany przez sedzidéw Sadu Konstytucyjnego

Konstytucyjnego sposréd whasnego grona

Sedziowie Sadu Kadencja dwunastoletnia; mozli-  Kadencja dziewiecioletnia; brak mozliwosci

Konstytucyjnego wy ponowny wyboér; brak konsty-  ponownego wyboru; limit wieku - 70 lat
tucyjnej granicy wieku

Kompetencje Sadu Ograniczona kontrola konstytucyj- Przywrécenie petnej kontroli konstytucyjnosci

Konstytucyjnego nosci ustaw dotyczacych finanséw ustaw, takze dotyczacych finanséw publicznych
publicznych

Prezes Sadu Kadencja dziewiecioletnia; ograni- Kadencja skrécona do szesciu lat; prezesa wy-

Najwyzszego (Karii)  czony wplyw srodowiska sedziow- biera prezydent spoéréd maksymalnie trzech
skiego na wybadr kandydatow wylonionych przez sedziow

Prezes Krajowego Kadencja dziewiecioletnia; ograni- Kadencja skrécona do szesciu lat; procedura

Urzedu Sadownictwa czony wplyw $rodowiska sedziow- nominacyjna oparta na kandydatach wskaza-

(OBH) skiego na wybér nych przez érodowisko sedziowskie

Tabela 2. Zmiany ustrojowe i ograniczenie mechanizméw utrwalajgcych system Fideszu

Obszar Dotychczas Po nowelizacji

Ustawy konstytucyjne Szeroki katalog spraw wymagaja- QOgraniczenie katalogu; czes¢ materii
cych wiekszosci dwach trzecich bedzie przyjmowana zwykta wiekszosciag

Rada Budzetowa Dysponuje prawem weta wobec Prawo weta zostaje zniesione

ustawy budzetowej
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Tabela 3. Pozostate zmiany

Obszar Dotychczas

Limit kadencji Brak limitu

poselskich

Nazewnictwo W 2022 r. przywrécono nazewnictwo

samorzadowe przedwojenne (,komitat grodowy”,
LZupan”)

Straz Parlamentarna Funkcjonuje jako odrebna formacja
podporzadkowana przewodniczace-
mu parlamentu

Narodowy Urzad Nieistniejacy
ds. Odzyskiwania
i Ochrony Mienia

Po nowelizacji

Maksymalnie 12 lat lub trzy kadencje
(od kolejnych wyboréw)

Powrét do nazw obowiazujacych
w latach 1950-2022 (, komitat”,
.petnomocnik rzadowy”)

Likwidacja i wlaczenie do jednolitego syste-
mu administragji stuzb porzadkowych

Wprowadzenie konstytucyjnych podstaw
funkcjonowania nowego urzedu zajmujacego
sie odzyskiwaniem majatku publicznego po-
zyskanego z naruszeniem prawa

# OSW | Analizy OSW | 14.07.2026



