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Rumunia wciaz bez rzadu: polityczny pat i grozba utraty
funduszy z KPO

Kamil Catus

Ponad dwa miesigce po obaleniu gabinetu llie Bolojana gtéwne rumunskie ugrupowania
WCigz nie sg w stanie porozumie¢ sie w sprawie utworzenia nowego rzadu. Dzieje sie to w
wyjagtkowo trudnym momencie: kraj mierzy sie z najpowazniejszym od lat kryzysem
gospodarczym i wdrazang od lata 2025 r. bolesng spotecznie reformg konsolidujgca finanse
publiczne, a u jego granic trwa wojna rosyjsko-ukrainska, ktérej efektem sg regularne
naruszenia jego przestrzeni powietrznej i wéd terytorialnych przez rosyjskie i ukrainskie
drony. Od 5 maja br. wtadze sprawuje tymczasowy rzad dotychczasowego premiera i lidera
centroprawicowej Partii  Narodowo-Liberalnej (PNL) Bolojana o ograniczonych
kompetencjach i bez poparcia wiekszosci parlamentarnej. W jego sktad wchodzg takze
przedstawiciele Zwigzku Ocalenia Rumunii (USR) oraz reprezentujgcy rumunskich Wegrow
- Demokratyczny Zwigzek Wegréw w Rumunii (UDMR). Dwie préby wytonienia nowego
szefa rzadu zakonczyly sie fiaskiem, a rozpoczeta 1 lipca dwumiesieczna przerwa
wakacyjna parlamentu spowolnita i tak trudne negocjacje, ktére dodatkowo komplikujg
podziaty wewnatrz samych ugrupowan — najdotkliwiej w PNL.

Wszystkie te czynniki, wraz z brakiem petnego wyjasnienia przyczyn uniewaznienia
wyboréw z 2024 r., pogtebiajg zty wizerunek partii gtébwnego nurtu i wzmacniajg sity
radykalne, na czele z suwerenistyczno-narodowym Zwigzkiem na Rzecz Jednosci Rumunow
(AUR). Ugrupowanie to notuje dzi$ najwyzsze poparcie w kraju, a przedtuzajacy sie impas
uwiarygadnia jego narracje o niezdolnych do rzadzenia, skorumpowanych elitach.

Wydaje sig, ze pat potrwa co najmniej do sierpnia, a jego rozstrzygniecie pozostaje trudne
do przewidzenia. Tymczasem pozbawionej stabilnego rzgdu Rumunii grozi utrata naleznego
jej ok. 8,5 mld euro z Krajowego Planu Odbudowy (KPO), jesli parlament do korica sierpnia
nie przyjmie zalegtych ustaw stanowigcych kamienie milowe warunkujgce wyptate srodkow.

Bezowocne proby powotania rzadu

Do upadku dotychczasowego gabinetu (tworzonego przez wszystkie proeuropejskie
ugrupowania parlamentarne, od centrolewicy do centroprawicy) doprowadzito wyjscie z
utworzonej zaledwie w czerwcu 2025 r. koalicji postkomunistycznej Partii
Socjaldemokratycznej (PSD), ktéra nastepnie wraz z opozycyjng AUR przegtosowata wotum
nieufnosci (zob. Rumunia: rozpad wielkiej koalicji i nowy etap kryzysu politycznego). Pierwszg
probe odtworzenia wigkszosci prezydent Nicusor Dan podjat 4 czerwca br., powierzajgc
misje  utworzenia rzadu swojemu doradcy Eugenowi Tomacowi (liderowi
pozaparlamentarnej Partii Ruchu Ludowego, PMP); ten jednak zrezygnowat z tej misji tuz
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przed prezentacjg gabinetu, nie bedgc w stanie zgromadzi¢ odpowiedniego poparcia.

Znacznie wiecej kontrowersji wzbudzit drugi kandydat wskazany przez prezydenta. Byt nim
wywodzgcy sie z PNL Adrian Vestea, ktérego Dan desygnowat, nie konsultujac tej decyzji z
kierownictwem partii i wbrew Bolojanowi. Krok ten miat najpewniej ztamac¢ opér lidera
narodowych liberatéw, ktéry wydaje sie prze¢ do przedterminowych wyborow i
kategorycznie odrzuca wspotprace z socjaldemokratami. Obecny kryzys wzmocnit bowiem
notowania PNL, ktére dzi$ moze liczy¢ na ok. 22% gtoséw (w wyborach z grudnia 2024 r.
zdobyta ona zaledwie 13%) i wyprzedza rywali z PSD (spadajgce z ok. 22 do ok. 18%) — w
przyspieszonych wyborach datoby to liberatom lepszg pozycje. Dan postawit na
alternatywnego kandydata z PNL, gotowego porozumie¢ sie z PSD, gdyz chce
przedterminowych wyboréw, obawiajgc sie radykalnego wzmocnienia AUR - ta
dysponujgca 18% mandatow w parlamencie partia moze liczy¢ na 35-40% gtoséw. W ten
sposob pogtebit jednak podziaty w tonie narodowych liberatow. Ostatecznie Vestei nie udato
sie zebra¢ wiekszosci: jego wniosku nie poparta nie tylko wiekszos¢ deputowanych i
senatorow PNL, lecz takze AUR, ktéra cho¢ najpierw dopuszczata mozliwos¢ wsparcia tego
kandydata (pod bardzo ostrymi warunkami), ostatecznie zrezygnowata z udziatu w
gtosowaniu, zeby unikng¢ zarzutu o wspotprace z establishmentem.

Obecnie zaréwno PSD, jak i PNL nie sg w stanie ustali¢ akceptowalnego dla drugiej strony
kandydata. Socjaldemokraci proponujg swojego lidera Sorina Grindeanu, a narodowi
liberatowie swojego czotowego eurodeputowanego Siegfrieda Muresana. Zaden z nich nie
ma jednak szans na zebranie wymaganych 233 gtoséw. Jednoczesnie Dan zapowiada, ze
nie desygnuje kolejnego premiera, dopoki nie pojawi sie dla niego stabilna wiekszo$é (13
lipca ma sie odby¢ kolejna runda rozmoéw z liderami czterech ugrupowan bytej koalicji).

O gtebi impasu przesadzajg rozbiezne kalkulacje gtéwnych graczy. Narodowi liberatowie
pod wodzg Bolojana kategorycznie wykluczajg nie tylko jakiekolwiek porozumienie z AUR,
lecz takze powrdt do wtadzy z PSD; podobne stanowisko zajmuje USR. PSD deklaruje zas
otwartos¢ na odbudowe proeuropejskiej koalicji, naciskajgc jednak, by u jego steréw stanat
socjaldemokrata (w formule rotacyjnej, tj. zaktadajgcej zmiane premiera na reprezentanta
PNL w potowie kadencji). AUR gra zas$ na przecigganie kryzysu i podsycanie napie¢ miedzy
partiami gtownego nurtu i wewnatrz nich, a docelowo moze by¢ zainteresowane
przedterminowymi wyborami.

Podtoze kryzysu i ofensywa AUR

Radykatom sprzyja nie tylko sam przeciggajacy sie pat. Obecny impas polityczny naktada
sie na jeden z najpowazniejszych od lat kryzyséw gospodarczych, obcigzajgcy w oczach
wyborcéw rzadzace od lat ugrupowania. Od 2024 r. gospodarka w zasadzie nie rosnie
(prognozowany na 2026 r. wzrost PKB to zaledwie 0,1%), zas inflacja — najwyzsza w UE —
od roku utrzymuje sie na poziomie ok. 10%, podbijana miedzy innymi przez rosngce ceny
paliw wywotane konfliktem amerykansko-iranskim i wygaszaniem utrzymywanych od lat
,2tarcz” majacych ogranicza¢ ceny energii i gazu. Jednoczesnie Rumunia od lata ub.r.
wdraza bolesny dla spoteczenistwa program oszczednosciowy, wymuszony szybko
rosngcym zadtuzeniem (dtug publiczny skoczyt z ok. 35% PKB w 2019 r. do niemal 60% w
2025 r., przy deficycie siegajagcym w 2024 r. 9,3% PKB - najwyzszym w Unii). Rumurskie
spoteczenstwo nieustannie zyje takze w poczuciu niepewnosci wynikajgcej z toczacej sie u
granic kraju wojny. Naruszenia rumunskiej przestrzeni powietrznej i wéd przez drony
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powtarzajg sie regularnie i coraz czesciej przyjmujg spektakularny charakter: w nocy z 28 na
29 maja br. rosyjski dron uderzyt w blok mieszkalny w Gataczu (dwoje rannych), a na
poczatku czerwca w porcie w Konstancy eksplodowat zabtgkany ukrairiski dron morski (bez
strat i ofiar).

Wszystko to pogtebia i tak bardzo wysoka nieufnos¢ i nieche¢ do dotychczasowych elit.
Sytuacje pogarsza dodatkowo nierozliczona wcigz sprawa uniewaznienia wyboréw z 2024 r.
Mimo obietnic wtadze do dzi$ nie przygotowaty raportu wyjasniajgcego przyczyny tej
decyzji, a 6 czerwca br. Dan odmodwit nawet podania konkretnego terminu jego publikaciji.
Parlamentowi i rzgdowi ufa obecnie zaledwie ok. 25% obywateli, a ponad 80% z nich uwaza,
ze ,kraj zmierza w ztym kierunku”. Jednoczes$nie sam prezydent Dan (zwyciezca wyboréw z
maja ub.r.) stracit znaczng czes¢ swojej popularnosci i obecnie za godnego zaufania uwaza
go zaledwie ok. 24% Rumunow. Krytycznie ocenia sie nie tylko jego niezdolnos¢ do
zatagodzenia kryzysu politycznego, lecz takze niezrozumiate dla jego liberalnego elektoratu
dziatania uderzajgce w PNL.

Ryzyka i scenariusze

Brak stabilnej wiekszosci i efektywnego rzadu grozi Rumunii utratg ok. 8,5 mid euro
pochodzgcych z ostatnich, naleznych temu krajowi transz KPO. Wyptata tych srodkow
uwarunkowana jest wdrozeniem do 31 sierpnia br. przepisow stanowigcych tzw. kamienie
milowe. Tymczasem 1 lipca parlament rozpoczat dwumiesieczng przerwe wakacyjna.
Bolojan zapowiedziat co prawda, ze w drugiej potowie lipca zazada zwotania sesji
nadzwyczajnej dla przyjecia szesciu kluczowych ustaw (m.in. nowego prawa o
wynagrodzeniach w sektorze publicznym), ale w biezgcej sytuacji nie ma pewnosci, ze uda
sie je przegtosowad.

Trudno przewidzieé, jak zakonczy sie obecny kryzys. Gtowne partie wydajg sie okopane na
swoich pozycjach i mato sktonne do kompromisu: odtworzenie proeuropejskiej koalicji lub
powotanie rzadu mniejszosciowego PNL-USR oraz UDMR rozbija sie o opisane wyzej
wzajemne weta, a blizsze porozumienia warianty — jak ,rzad tymczasowy” bez udziatu USR,
sygnalizowany przez lidera UDMR Hunora Kelemena — wcigz nie znalazty wiekszosci.
Bardziej prawdopodobnym, cho¢ trudnym do realizacji wariantem (z powodu braku woli
politycznej) wydaje sie jednak rzad technokratyczny.

Gdy w maju upadat rzad, partie gtéwnego nurtu odrzucaty mozliwos¢ przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw, jednak dzi$s nie mozna juz takiego scenariusza wykluczyc¢.
Wcigz pozostaje to opcjg umiarkowanie prawdopodobng, mimo ze duza czes¢ elektoratu
(33,2%) uwaza go za najlepsze wyjscie z sytuacji. Sprzeciwia sie mu konsekwentnie
prezydent Dan, ktéremu konstytucja nie narzuca zadnych konkretnych termindéw ich
przeprowadzenia i nie zmusza do rozpisania wyborow bez wzgledu na liczbe nieudanych
prob powotania rzadu. Bytyby tez one trudne do zorganizowania ze wzgledow
proceduralnych. Od czasow rewolucji 1989 r. w Rumunii nigdy nie przeprowadzono
przyspieszonych wyboréw, a obecne przepisy regulujgce kwestie przygotowania wyborow
moga by¢ trudne do wypetnienia bez stabilnej wiekszosci i posiadajgcego petnie wtadzy
rzadu.
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