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Szczyt w Ankarze: europejska mobilizacja na NATO 3.0

Piotr Szymanski

Na szczycie NATO w Ankarze (7-8 lipca) Europa i Kanada przedstawity prezydentowi
Donaldowi Trumpowi skokowy wzrost wydatkow obronnych, nowe inwestycje zbrojeniowe i
przemystowe oraz gotowos¢ do przejecia zasadniczej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego i obrone Europy w ramach koncepcji NATO 3.0.
Sojusznicy europejscy zademonstrowali tez gotowosS¢ utrzymania wsparcia wojskowego
Ukrainy, zwiekszajgc jego wartos¢ do 70 mld euro rocznie. Nie oznacza to jednak, ze
dtugofalowo uda sie wygasi¢ napiecia w relacjach transatlantyckich.

Obrady gtow panstw i szeféw rzadéw poprzedzity: Forum Przemystu Obronnego, spotkanie
ministréow spraw zagranicznych w formule Stambulskiej Inicjatywy Wspdtpracy (z
odpowiednikami z Bahrajnu, Kuwejtu, Kataru i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich), Rada
NATO-Ukraina na szczeblu szeféw dyplomacji (z udziatem wysokiej przedstawiciel UE do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczernstwa Kai Kallas) oraz Rada Pétnocnoatlantycka na
szczeblu ministréw obrony (z udziatem odpowiednikéw z Japonii, Republiki Korei, Australii i
Nowej Zelandii). W szczycie uczestniczyli tez przewodniczgcy Rady Europy Anténio Costa,
przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, prezydent Ukrainy Wotodymyr
Zetenski i prezydent Korei Lee Jae-myung.

Natowski sposob na Trumpa

W Ankarze sojusznicy i sekretarz generalny powtérzyli manewr z ubiegtorocznego szczytu w
Hadze, ktéry pozwolit ogtosi¢ stronie amerykanskiej sukces w postaci przyjecia celu
wydatkéow na poziomie 5% PKB. W stolicy Turcji sojusznicy koncentrowali sie zatem na
eksponowaniu pokaznych wzrostéw naktadéw na obrone, efektow rozbudowy wspoétpracy
przemystowej i nowych kontraktéw zbrojeniowych. W ten sposdb czesciowo udato sie
zatrze¢ powazne napiecia w relacjach transatlantyckich zwigzane m.in. z amerykanska
presjg w kwestii Grenlandii i niedostatecznym z perspektywy Waszyngtonu wsparciem
europejskich sojusznikéw dla dziatan przeciw Iranowi. Cho¢ Trump na konferencjach
prasowych powtérzyt krytyke pod adresem sojusznikow, dyskusja na Radzie
Pétnocnoatlantyckiej miata by¢ konstruktywna. Na wspotprace w ramach NATO wptynie
jednak zapowiedziane przez USA zmniejszenie ich wktadu w regionalne plany obronne
Sojuszu (zob. NATO 3.0: od burden sharing do burden shifting i europeizacji Sojuszu),
oznaczajgce przyspieszong redukcje sit i sSrodkéw przypisanych do obrony Europy.

Ze wzgledu na amerykariskiego prezydenta, podobnie jak w ubiegtym roku, deklaracja ze
szczytu jest zwiezta i zawiera standardowe sformutowania. Rada Poétnocnoatlantycka
potwierdzita, ze sojusznicy honorujg zobowigzania wynikajgce z art. 5 i niezmiennie uznaja
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Rosje za dtugofalowe zagrozenie dla obszaru euroatlantyckiego. Odnotowano takze postep
w realizacji zobowigzan z Hagi w zakresie wydatkéw obronnych i wzrostu produkciji
przemystowej oraz zarysowano kluczowe zdolnosci — m.in. uderzenia dalekiego zasiegu,
obrone powietrzng, systemy bezzatogowe, ale tez technologie chmurowe i Al. Ponadto
dokument zapowiada zwiekszenie pomocy dla Ukrainy i przedstawia jasne stanowisko w
sprawie Iranu (brak zgody na uzyskanie przez to panstwo broni atomowej, wezwanie do
zapewnienia wolnosci zeglugi w ciesninie Ormuz).

Rosnace wydatki: NATO, ktére ,dowozi”

Sojusznicy europejscy i Kanada pozostajg na wyraznej trajektorii wznoszacej w zakresie
wydatkéw obronnych, cho¢ wzrost ten jest nierdwnomierny. Ogétem wydatki obronne
Europy i Kanady zwyzkowaty w 2025 r. 0 19% rok do roku (nominalnie o 139 mid dolaréw), a
w okresie 2022-2026 o niemal 120%.

Wydatki obronne Europy i Kanady wzrosty w latach 2022-2026 o 422 mld dolarow

Nominalne wydatki europejskich cztonkéw NATO i Kanady (z wylaczeniem nakladéw
okotowojskowych) uszeregowane wedtug wartosci wzrostu od 2022 r.
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Na ubiegtorocznym szczycie w Hadze sojusznicy przyjeli nowy cel wydatkéw obronnych do
2035 r. = 5% PKB roztozone na 3,5% wydatkéw stricte obronnych i 1,5% okotoobronnych
(zob. Szczyt NATO w Hadze - powrdt Trumpa i dwusktadnikowe 5% PKB na obronnosc). W
2026 r. srednia dla Europy i Kanady w pierwszej kategorii wynosi 2,53%, a w drugiej 1,4%
PKB. Wedtug szacunkéw NATO cel 3,5% PKB juz w 2026 r. osiggnie pieciu sojusznikéw —
Estonia, Grecja, totwa, Litwa i Polska.
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Panistwa battyckie i Polska s liderami NATO pod wzgledem naktadéw na obronnosé
Wydatki obronne panstw NATO jako odsetek PKB (z wylgczeniem naktadow okolowojskowych)
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Rosngce wydatki obronne majg pozwoli¢ na zrealizowanie przyjetych w 2025 r. celéow
rozwoju zdolnosci dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a tym samym umozliwié
europejskim sojusznikom przejecie od USA gtéwnego ciezaru odpowiedzialnos$ci za obrone
kontynentu. Nadal jednak widoczny jest geograficzny dysparytet w europejskich
inwestycjach w obronnos¢ miedzy panstwami potozonymi blizej Rosji a resztg. W 2026 r.
panstwa regionu Morza Battyckiego (Niemcy, Polska, panstwa nordyckie i battyckie)
wydadzg tgcznie ok. 281 mld dolaréw, tj. niespetna 40% ogdtu wydatkéw ,europejskiego
NATO” (jesli doliczy¢ do tego zaangazowane w regionie Holandie i Wielkg Brytanie,
otrzymamy niemal 60%).

Dalsze wzrosty wydatkéw obronnych w wielu panstwach stojg pod znakiem zapytania ze
wzgledu na sytuacje budzetowg. Stad poszukiwanie nowych pozabudzetowych zrodet
finansowania programéw zbrojeniowych. Przy okazji szczytu w Ankarze ogtoszono
deklaracje w sprawie utworzenia Banku Obrony, Bezpieczenstwa i Odpornosci (podpisaty jg
Kanada, Albania, Belgia, Grecja, totwa, Luksemburg, Rumunia, Turcja i Ukraina). Z kolei
Finlandia, Holandia, Polska i Wielka Brytania pracujg nad uruchomieniem Wielostronnego
Mechanizmu Obronnego, czyli nowego modelu finansowania ukierunkowanego na
przyspieszenie inwestycji obronnych i wspieranie wspolnych zaméwien. W Ankarze obecni
byli przedstawiciele najwiekszych bankéw obszaru euroatlantyckiego, ktére planujag
zintensyfikowanie akcji kredytowej oraz inwestycji kapitatowych w sektorze obronnym.
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Wspétpraca zbrojeniowa na pierwszym planie

Szczyt NATO w Ankarze pokazat, ze w zakresie wspotpracy zbrojeniowej sojusznicy
przechodzg od deklaracji i planowania do fazy implementacji. Spotkanie byto tez okazjg do
ogtoszenia licznych nowych projektow dwu- i wielostronnych oraz koalicji zakupowych, a
takze narodowych programéw modernizacyjnych. Celem gospodarza, Turcji, byta promocja
rodzimego przemystu obronnego oraz przekonanie USA do zniesienia sankcji na
wspotprace w tym sektorze, w tym powrét do programu F-35 (zob. Fundament
bezpieczeristwa: NATO w polityce Turcji).

Przy okazji Forum Przemystowego ogtoszono istotne decyzje dotyczgce rozwoju
wielonarodowych zdolnosci o znaczeniu ogdélnosojuszniczym. Do floty samolotéw
tankowania w powietrzu (A330 MRTT), ktérych liczba osiggnie wkrétce 10 z zaplanowanych
12 sztuk, dotgczyta Finlandia. Powstang tez nowe wspdlne floty: samolotéw transportowych
A400M (finansowanie zapewnig Belgia, Chorwacja, Francja, Hiszpania, Polska, Turcja i
Wielka Brytania), bezzatogowcéw rozpoznania morskiego MQ-4C Tryton (finansowanie do
pieciu sztuk zapewnig Dania, Finlandia, Niemcy i Norwegia) oraz samolotéw wczesnego
ostrzegania AWACS Saab GlobalEye, ktére zastgpig wystuzone natowskie maszyny E-3
Sentry (finansowanie do 10 sztuk zapewnig Belgia, Kanada, Dania, Niemcy, totwa, Litwa,
Luksemburg, Holandia, Norwegia i Rumunia). Sg to wazne zdolnosci domeny powietrznej, w
szczegoblnosci w kontekscie planéw wycofywania ich odpowiednikow z natowskiego
planowania obronnego przez USA. Do istotnych projektow nalezy tez inicjatywa dronowa
(NATO Drone Edge). Przewiduje ona alokowanie 40 mld dolaréw w zdolnosci do zwalczania
dronéw w ciggu najblizszych pieciu lat. W jej ramach sojusznicy zobowigzali sie do
pieciokrotnego zwiekszania liczby szkolonych operatorow dronéw do konca 2027 r.
Dodatkowo zapowiedziano zakup 700 pociskow PAC-2 i 200 PAC-3 przez Agencje Wsparcia
i Zamowien NATO.

Rownie wazne byty umowy zawarte z amerykanskim przemystem obronnym w sprawie
produkcji w Europie. W Niemczech uruchomiona ma zosta¢ produkcja pociskow
balistycznych ATACMS (Rheinmetall/Lockheed Martin). Ponadto zapowiedziano wiaczanie
europejskich dostawcéw do tancucha produkcji pociskow powietrze—powietrze AMRAAM
oraz utworzenie europejskiego centrum serwisowego rakiet PAC-3 (USA, Polska, Niemcy,
Holandia i Szwecja). Dzien przed szczytem Polska Grupa Zbrojeniowa i amerykanski Anduril
Industries podpisaty porozumienie dotyczgce utworzenia w Polsce linii finalnego montazu
niskokosztowych pociskéw manewrujgcych Barracuda-500.

Ukraina ze stabilnym finansowaniem pomocy militarnej

Postanowienia szczytu w Ankarze sg korzystne dla Ukrainy. Europa, ktéra niemal w petni
utrzymuje zagraniczne wsparcie militarne dla Kijowa, zabezpieczyta jego stabilne
finasowanie na lata 2026—2027. Wzrosnie ono z 40 mld do 70 mld euro. Dodatkowe 30 mld
pochodzi¢ bedzie z unijnej pozyczki dla Ukrainy. Szczyt NATO poprzedzity dyskusje na
temat koniecznosci bardziej rownomiernego roztozenia naktadéw na pomoc Ukrainie
pomiedzy europejskimi sojusznikami. W 2025 r. jej jedng trzecig dostarczyly panstwa
nordyckie. Z kolei najhojniejszy darczyrnca (11,5 mid euro w br.) — RFN - postulowat
zwiekszenie transparentnosci donac;ji.
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Niezwykle istotnym mechanizmem wsparcia Ukrainy sg zakupy uzbrojenia przez
europejskich sojusznikéw, Kanade, Japonie, Australie i Nowg Zelandie w amerykanskim
przemysle w ramach utworzonego w 2025 r. mechanizmu Prioritised Ukraine Requirements
List (PURL). Obecnie PURL finansuje ok. 70% pociskéw do systeméw obrony powietrznej
Patriot i ok. 90% do innych systemow, a takze pociski do systemow artyleryjskich HIMARS.
W 2025 r. w ramach PURL zadeklarowano 4 mid dolaréw. Na 2026 r. planowano zebra¢ 15
mld dolaréw, jednak deklaracje z pierwszej potowy roku opiewajg na zaledwie 3 mid. Do
konca marca br. zrealizowano wptaty w wysokosci 4,15 mld.

Panstwa nordyckie odpowiadaja za ponad jedna trzecia wartosci PURL
Zrealizowane wplaty na PURL (stan na marzec 2026)
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Wzmacnianie pétnocno-wschodniej flanki

NATO nieprzerwanie kontynuuje adaptacje struktury swoich sit w regionie nordycko-
battyckim. Jeszcze przed szczytem ogtoszono, ze dowodztwo korpusu niemiecko-
holenderskiego (1 GNC) od lipca przejmuje odpowiedzialno$¢ za kierowanie ladowa obrong
Estonii i totwy, podczas gdy dowddztwo korpusu w Szczecinie (MNC NE) skoncentruje sie
na dziataniach w Polsce pétnocnej i na Litwie. W Ankarze Kanada ogtosita, ze zostanie
trzecim panstwem ramowym - obok totwy i Danii — dowdédztwa Wielonarodowej Dywizji
Pétnoc (MND N). Dodatkowo przedstawiciele panstw battyckich poinformowali, Ze zmianie
ulegnie status misji nadzoru ich przestrzeni powietrznej (BAP). Stanie sie ona misja
obronng, co oznacza wiekszg swobode i ujednolicenie zasad uzycia sity w przypadku
naruszen przestrzeni powietrznej. Po posiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej sekretarz
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generalny ogtosit réwniez, ze podjeto decyzje w sprawie newralgicznej dla logistyki
paliwowej rozbudowy sojuszniczego systemu rurociggéw (NATO Pipeline System) na
wschodnig flanke (zob. Zatankowa¢ obrone: rozbudowa systemu rurociggdw NATO na
wschodnig flanke).
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