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NATO 3.0: od burden sharing do burden shifting i
europeizacji Sojuszu

Piotr Szymanski

W 2026 r. relacje transatlantyckie i NATO weszty w okres przebudowy. W ramach
amerykanskiej koncepcji NATO 3.0 Waszyngton zapowiedziat powazne zmniejszenie
wktadu militarnego w natowskie plany obrony Europy, aby przenies¢ zasoby na potrzeby
zachodniej hemisfery i Indo-Pacyfiku. Rownolegle USA prowadzg przeglad sit
stacjonujgcych w Europie, mogacy przynies¢ redukcje ich obecnosci wojskowej. Jest to
przysSpieszenie procesu zapoczgtkowanego na szczycie NATO w Hadze w 2025 r. -
odejscia od celu bardziej zrbwnowazonego podziatu zobowigzarn miedzy Europg i USA (
burden sharing), realizowanego w latach 2014-2024, na rzecz przejmowania zasadniczej
odpowiedzialnosci za obrone konwencjonalng i odstraszanie przez europejskich cztonkéw
NATO (burden shifting).

Koncepcja NATO 3.0 niesie ryzyko powstania trudnych do wypetnienia luk w zdolnosciach
przypisanych do obrony Europy. Bedzie wymagata wzmocnienia wspotpracy wojskowej
miedzy europejskimi cztonkami NATO, dostosowania myslenia o prowadzeniu operacji
sojuszniczych z mniejszym udziatem USA i przySpieszenia tempa wzrostu wydatkéw
obronnych w potaczeniu z lepszym wykorzystaniem potencjatu przemystowo-
technologicznego Europy. Ewentualne decyzje dotyczgce czesciowego przebazowania sit
amerykanskich stacjonujgcych na state w Europie Zachodniej do Polski bedg miaty
pozytywny wptyw na utrzymanie odstraszania na wschodniej flance NATO, ale nie zmienig
szerszego obrazu zmniejszonego wktadu USA w obrone zbiorowa.

Terapia szokowa — zmniejszony wktad USA do planéw obronnych NATO

12 lutego br. podsekretarz obrony USA ds. polityki Elbridge Colby przedstawit na spotkaniu
ministréw obrony NATO koncepcje transformacji Sojuszu — NATO 3.0. Wedtug niej NATO,
po ponad trzech dekadach wiary w liberalny tad miedzynarodowy, cie¢ w zdolnosciach i
wydatkach obronnych oraz koncentracji na operacjach poza obszarem traktatowym (NATO
2.0), musi wréci¢ do zimnowojennych korzeni (NATO 1.0), czyli rozbudowy zdolnosci
militarnych przez europejskich sojusznikéw. Koncepcja NATO 3.0 zaktada znaczne
zmniejszenie sit i Srodkdw wydzielonych przez USA do obrony Europy oraz przejecie przez
europejskich cztonkéw Sojuszu gtéwnej odpowiedzialnosci za odstraszanie i obrone
konwencjonalng, przy zachowaniu amerykanskiego parasola nuklearnego. 18 czerwca
sekretarz obrony (wojny) Pete Hegseth potwierdzit na kolejnym spotkaniu ministréw obrony
NATO, ze sojusznicy otrzymali informacje na temat zakresu zmniejszenia amerykanskiego
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wktadu do modelu sit NATO (NATO Force Model).

Ogtoszona przez Departament Obrony (Wojny) USA koncepcja NATO 3.0 wymusza
znaczace przyspieszenie procesu europeizacji Sojuszu w wymiarze konwencjonalnym,
zainicjowanego na ubiegtorocznym szczycie NATO w Hadze. W czerwcu 2025 r. sojusznicy
przyjeli nowe — ambitniejsze — cele rozwoju zdolnosci w ramach czteroletniego cyklu
natowskiego planowania obronnego (NDPP, zob. Szczyt NATO w Hadze — powrdt Trumpa i
dwusktadnikowe 5% PKB na obronnosc¢). Zobowigzali sie tez do zapewnienia odpowiednich
formacji wojskowych i zdolnosci do tzw. nowego modelu sit NATO (NATO Force Model).
Model gromadzi we wszystkich domenach sity wielkosci 800 tys. zotnierzy o réznym
stopniu gotowosci — do 10 dni (ponad 100 tys.), do 30 dni (ok. 200 tys.) i do 180 dni (co
najmniej 500 tys.), ktére majg realizowaé sojusznicze regionalne plany obronne dla
pétnocnej, wschodniej i potudniowej flanki Sojuszu, zatwierdzone na szczycie NATO w
Wilnie w 2023 r.

Wedtug informac;ji sekretarza generalnego NATO Marka Ruttego w 2025 r. USA odpowiadaty
za 44% sity militarnej Sojuszu, czyli wktadu do NATO Force Model. Zgodnie z ustaleniami z
2025 r. stosunek ten w perspektywie dekady miat ulec zmianie — wnoszone przez Europe i
Kanade zdolnosci miaty stanowi¢ 70%, przez USA - 30% - dzieki wzrostowi wydatkow
obronnych do poziomu 3,5% PKB do 2035 .

Zmiany miaty nastepowac stopniowo i w porozumieniu z europejskimi sojusznikami.
Obecnie amerykanskie plany dalszego uszczuplenia sit i Srodkéw wydzielonych do obrony
Europy obejma najprawdopodobniej daleko idgce ciecia w domenach morskiej i powietrznej
oraz w zakresie lgdowych zwigzkow taktycznych stacjonujgcych w USA i przydzielonych do
realizacji natowskich planéw. Wedtug doniesien medialnych mowa o okretach nawodnych i
podwodnych, lotnictwie taktycznym i bombowym, samolotach tankowania w powietrzu oraz
platformach bezzatogowych.

Potencjalne redukcje amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie

18 czerwca sekretarz obrony (wojny) Hegseth zapowiedziat na spotkaniu ministerialnym
NATO réwniez przeglad statej i rotacyjnej obecnosci sit USA w Europie, ktéry ma potrwac do
szesciu miesiecy. Ma on by¢ wypracowany we wspotpracy z Dowdédztwem Europejskim
Stanéw Zjednoczonych (EUCOM), Kongresem i sojusznikami. Analizie poddana zostanie nie
tylko liczba zotnierzy, lecz takze zasady ich stacjonowania pod katem swobody operowania
sit USA z baz w Europie, co jest zwigzane z niewyrazeniem zgody przez czes¢ europejskich
sojusznikdw na wykorzystanie ich infrastruktury i przestrzeni powietrznej do amerykanskiej
operacji Epic Fury przeciw lranowi.

Wedtug raportu dla Kongresu (Special Inspector General report to Congress on Operation
Atlantic Resolve) w pierwszym kwartale br. w Europie rozmieszczonych byto 80 253
zotnierzy amerykanskich i 6499 oso6b personelu cywilnego. Obecnie liczbe zotnierzy
szacowac¢ mozna na ok. 75 tys. Sktada sie na to ok. 63 tys. obecnosci statej (w tym 38 tys.
w RFN i 10 tys. w Wielkiej Brytanii) oraz ok. 12 tys. rotacyjnej. Po 2022 r. USA przej$ciowo
zwiekszyty rotacyjng obecno$¢ w Europie o ok. 20 tys. zotnierzy (do 2022 r. w Europie
rotowaty pancerny brygadowy zespét bojowy (ABCT), brygada lotnictwa wojsk ladowych
(CAB) i brygada logistyczna). Po 2022 r. na wschodnig flanke rotacyjnie dostano m.in. druga
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brygade pancerng (ABCT) i jedng brygade piechoty (IBCT); dodatkowo ustanowiono statg
obecnos¢ elementu dowddztwa V Korpusu w Polsce, wzmocniono baze marynarki wojennej
w hiszpanskiej Rocie i obrone powietrzng w Niemczech. Jednak w pazdzierniku 2025 r.
ogtoszono wycofanie rotacji IBCT m.in. z Rumunii, a w maju 2026 r. — wstrzymanie rotacji
ABCT do Polski i na Litwe. Przyniosto to redukcje liczby zwigzkéw taktycznych USA w
Europie do poziomu sprzed inwazji Rosji na Ukraine w 2022 r.

Przeglad generuje niepewnos¢ w zwigzku ze sprzecznymi sygnatami i niezapowiedzianymi
decyzjami Waszyngtonu. Nie wiadomo, o ile Departament Obrony (Wojny) zmniejszy
amerykanska obecnos¢ wojskowg w Europie, ktéra zapewnia USA takze projekcje sity na
Afryke i Bliski Wschéd. Redukcije ponizej putapu 76 tys. zotnierzy i personelu cywilnego na
okres dtuzszy niz 45 dni wymagatyby przeprowadzenia przez Pentagon oceny wptywu takiej
decyzji na bezpieczenstwo USA oraz konsultacji miedzyresortowych i w komisjach
Kongresu. W przeciwnym razie moze to skutkowaé czesciowym wstrzymaniem budzetu
Departamentu Obrony (zob. Budzet obronny USA na 2026 rok: Kongres za dalszg pomoca dla
Ukrainy i wojskowg obecnoscig w Europie).

Europejskie wyjscie ze strefy komfortu

Dla europejskich sojusznikow pierwszoplanowe znaczenie ma obecnie zapewnienie
koordynacji i przewidywalnosci catego procesu. Optymalnym narzedziem bytby tu natowski
cykl planistyczny NDPP, w ramach ktérego mozna wypracowac¢ zazebiajagcy sie
harmonogram amerykanskich cie¢ i europejskich inwestycji. Mozna sie spodziewa¢, ze
bedzie to jeden z wazniejszych tematéw na zblizajgcym sie szczycie NATO w Ankarze (7-8
lipca). Celem powinno by¢ unikniecie powstania luk w zdolnosciach przypisanych do
regionalnych planéw obronnych NATO, a tym samym ostabienia odstraszania. Ze wzgledu
na amerykanskie stanowisko osiggniecie tego zamierzenia stoi jednak pod duzym znakiem
zapytania.

Decyzje USA stawiajg europejskich cztonkow NATO przed powaznym wyzwaniem -
potrzebg jednoczesnego utrzymania dotychczasowego kursu na realizowanie zobowigzan
wynikajgcych z nowych celdw zdolnosciowych przyjetych w Hadze oraz uzupetniania tych
zdolnosci, ktére administracja Donalda Trumpa chce obecnie wycofaé z natowskiego
planowania obronnego. Wymusza to pilne podniesienie poziomu ambicji polityk obronnych,
szczegolnie w panstwach utrzymujgcych budzety wysokosci ok. 2% PKB.

Od europejskich sojusznikow nowa wizja NATO 3.0 bedzie wymagata zwiekszenia m.in.
liczebnosci wojsk ladowych i przeszkolonych rezerw mobilizacyjnych oraz zapasow
amunicji, wzmocnienia mozliwosci logistycznych, zdolnosci obrony powietrznej, systeméw
rakietowych dalekiego zasiegu, mysliwcow szostej generacji i bezzatogowych systemow
powietrznych réznych typow, samolotoéw transportowych i tankujgcych, zdolnosci do walki
radioelektronicznej, likwidacji systemow obrony powietrznej przeciwnika oraz ISTAR, tj.
wywiadu, obserwacji i pozyskiwania celéw oraz rozpoznania.

Perspektywy
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NATO 3.0 nie oznacza wycofania USA z sojuszniczych gwarancji oraz z zaangazowania w
obrone i odstraszanie Rosji w Europie. W wersji proponowanej przez drugg administracje
Trumpa NATO pozostaje gtdwng organizacjg obrony zbiorowej obszaru euroatlantyckiego,
ale o znacznie zmienionym europejskim i amerykanskim zaangazowaniu w ten obszar.

Oprécz redukcji wktadu USA w natowskie planowanie obronne i uszczuplenia obecnosci
wojskowej w Europie mozna sie spodziewa¢ mniejszego udziatu amerykanskich oficerow w
elementach Struktury Dowodzenia i Struktury Sit NATO. Mimo to USA chcag utrzymaé
aktywny w nich udziat. Po ostatnich zmianach generatowie amerykanscy obejma
dowodztwa komponentéw: lgdowego (LANDCOM), morskiego (MARCOM) i powietrznego
(AIRCOM), a europejscy — dowddztwa operacyjne JFC Norfolk (Brytyjczyk), JFC Brunssum
(Niemiec/Polak) i JFC Neapol (Wtoch). W przyszto$ci moga sie jednak nadal pojawia¢ w
Waszyngtonie postulaty rezygnacji z obsadzania przez USA stanowiska Naczelnego
Dowddcy Sit Sojuszniczych w Europie (SACEUR).

Zmniejszenie sit i Srodkéw USA na potrzeby NATO Force Model zostanie
najprawdopodobniej uwzglednione w nowym czteroletnim cyklu planistycznym Sojuszu
(NDPP), ktéry rozpocznie sie jeszcze w br., i nalezy zaktada¢, ze doprowadzi do przyjecia
znacznie ambitniejszych celéw rozwoju zdolnosci wojskowych w 2029 r.

NATO 3.0 moze oznaczac silniejszg priorytetyzacje wspotpracy wojskowej USA z
sojusznikami, ktérzy w najwiekszym stopniu wypetniajg zobowigzania dotyczgce wydatkéw
obronnych i potencjatu militarnego. Moze o tym s$wiadczyé czerwcowe spotkanie
podsekretarza Colby’ego z przedstawicielami Norwegii, Szwec;ji, Finlandii, Holandii, Niemiec
i Polski w Bergen. Wedtug sekretarza Hegsetha jest to ,mata grupa silnych sojusznikéw”.
Wpisujg sie w to obecne rozmowy polsko-amerykanskie o statej bazie USA w Polsce.

Redukcja amerykanskiego zaangazowania w obrone konwencjonalng Europy otwiera
przestrzen do rozméw na temat wzmocnienia odstraszania nuklearnego ze strony USA.
Mowa w szczegdlnosci o zwiekszeniu liczby taktycznych gtowic atomowych w Europie,
srodkéw ich przenoszenia (np. pociskéw dalekiego zasiegu bazowania lgdowego), a takze o
rozszerzeniu programu nuclear sharing o nowe panstwa (zob. Odstraszanie nuklearne NATO:
czas na zmiany?).

Wdrozenie koncepcji NATO 3.0 bedzie wymaga¢ od europejskich sojusznikéw i Kanady
przezwyciezenia trzech brakéw — personelu, kapitatu i mocy produkcyjnych w przemysle
zbrojeniowym. W przypadku koniecznosci rozbudowy ilosSciowe] sit zbrojnych panstwa
NATO stang przed dylematami zwigzanymi z przywroceniem poboru, w szczegdlnosci w
Swietle niekorzystnych trendéw demograficznych. Rosngce wymagania w zakresie
nieamerykanskiego wktadu w NATO Force Model beda rodzi¢ potrzebe pozyskania dalszych
zrodet pozabudzetowego finansowania, jak réwniez takze zwiekszenia wydajnosci
europejskiego przemystu obronnego (wiaczajgc lokowanie w Europie produkcji systeméw
amerykanskich na wiekszg skale).
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