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Benes wiecznie zywy. Napiecia stowacko-wegierskie z
historig w tle

Krzysztof Debiec, llona Gizinska

Powracajgcy spor o tzw. dekrety BeneSa grozi zaognieniem stosunkow wegiersko-
stowackich i moze utrudnia¢ odbudowe wspétpracy regionalnej w Europie Srodkowej. W
ostatnich miesigcach prawa mniejszosci wegierskiej na Stowac;ji i stosunek do dekretow
znalazty sie w centrum walki politycznej w tym kraju. Zabiegi opozycji o pozyskanie
wyborcow wsrod stowackich Wegrow skutkowaty reakcjg rzgdu w postaci kontrowersyjnych
zmian penalizujgcych ,kontestowanie tadu powojennego”. Eskalacja sporu na linii
Bratystawa—Budapeszt byta takze skutkiem wpisania tej kwestii w wegierskg kampanie
wyborczag przez zwycieski obéz partii TISZA. Z jednej strony jej lider, a zarazem nowy
wegierski premier Péter Magyar, podobnie jak jego stowacki odpowiednik Robert Fico,
wysytat w ostatnich dniach sygnaty wskazujagce na cheé¢ znalezienia pragmatycznego
rozwigzania. Za tym scenariuszem przemawia tez zainteresowanie obu lideréw wspoétpraca
regionalng. Z drugiej strony nad relacjami dwustronnymi cigzg ryzyka wewnatrzpolityczne.
Nie mozna wykluczy¢ checi siegniecia po ,karte wegierska” w kampanii przed wyborami
parlamentarnymi na Stowacji w 2027 r. czy dalszej mobilizacji wyborcow przez Magyara
wokét tematu obrony praw Wegréw poza granicami kraju.

Kwestia wegierska w stowackiej polityce

Cho¢ Wegrzy licznie zamieszkujg niemal wszystkie obszary pogranicza w panstwach
sasiednich, to najwiekszy odsetek ogétu ludnosci (ok. 8%) stanowig na Stowacji. Niemniej
zarowno ich liczba, jak i udziat w populacji stopniowo spadajg, zas od 2020 r. nie maja
zorganizowanej reprezentacji w tamtejszym jednoizbowym parlamencie. Wynika to z faktu,
ze od tego czasu partie wegierskie nie byty w stanie przekroczy¢ 5-procentowego progu
wyborczego, a najlepiej radzgca sobie obecnie w tym gronie w sondazach Madarska
Aliancia (do niedawna blisko wspétpracujaca z Fideszem) cieszy sie poparciem jedynie ok.
4% wyborcow. Regiony zamieszkane przez skupiska Wegréw nalezg przy tym do najbardziej
niedoinwestowanych obszaréw Stowacji. Chodzi przede wszystkim o infrastrukture
transportowg — np. potgczenia autostradowe wschéd-zachdd przebiegajg przez pétnocng
czes¢ panstwa. Jest to jeden z czynnikéw, ktére rodzg poczucie dyskryminacji i kieruja
uwage stowackich Wegréw w strone Budapesztu.

Bliskie zwigzki stowackich Wegréw z rzadem w Budapeszcie i rewizjonistyczne gesty
wieloletniego premiera Viktora Orbana nasility w ostatnich latach nieufnos¢ stowackiego
spoteczenstwa i wielu tamtejszych partii do tej grupy. Nieufnos¢ ta byta tym silniejsza, ze
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reprezentacja polityczna mniejszosci wegierskiej — w latach 90. w wiekszosci liberalna -
ewoluowata pod wptywem Fideszu. Regularne spiecia dotyczg tez stowa Felvidék (dost.
Gérna Kraina), ktérym Wegrzy — ostatnio takze nowy premier Magyar — okreslajg Stowacje
(zamiast neutralnego Szlovékia) i ktére jest tam odbierane jako prowokacyjne. Przywotuje
bowiem pamie¢ o czasach dominacji wegierskiej, w szczegdlnosci okres silngj
madziaryzacji przetomu XIX i XX wieku.

W rezultacie marginalizacji partii stowackich Wegréw na trudnosci tej grupy mieszkancéw
kraju coraz czesciej zwracajg uwage inne ugrupowana, ktére chcg przyciggnac¢ ten elektorat.
Zabiegata o to partia OLaNO (zwyciezca wyboréw z 2020 r., obecnie dziatajgca jako Ruch
Stowacja), ktérej wptywowym dziataczem jest deklarujgcy wegierskg narodowos¢ poset
Gabor Grendel, a takze liberalna Wolno$¢ i Solidarno$é (SaS), gdzie kluczowa postacia
zespotu ds. bezpieczeristwa jest pochodzgcy z Komarna byty szef stowackiej policji Stefan
Hamran.

O elektorat mniejszosci wegierskiej walczy dzis réwniez gtdwna partia opozycyjna -
Progresywna Stowacja (PS). Ma ona w swych szeregach Ludovita Odora — pierwszego
etnicznego Wegra, ktéry (jeszcze jako bezpartyjny technokrata) zostat premierem kraju,
aktualnie europosta. Pomimo liderowania w przewazajgcej czesci sondazy poparcie dla PS
utkneto od wyboréw przed prawie dwoma laty na poziomie ok. 20%, wiec partia szuka
sposobow na przyciggniecie nowych zwolennikéw. Jesienig 2025r. odbyta wyjazdowe
posiedzenie w potudniowej czesci kraju i zaapelowata o poprawe statusu stowackich
Wegrow przez doinwestowanie tych obszaréw i — co wywotato najwieksze kontrowersje —
skrytykowata powojenne stosowanie zasady odpowiedzialnosci zbiorowej i wspotczesne
powotywanie sie przez stowackie urzedy na dekrety BeneSa. Na mocy decyzji 6wczesnego
prezydenta Czechostowacji obywatelstwo kraju stracita w 1945 r. wiekszos¢ Wegrow i
Niemcoéw. Skonfiskowano takze duzg czes¢ ich majgtku. Wprawdzie pod koniec lat 40.
wielu tych Wegrow obywatelstwo odzyskato, ale odzyskiwanie utraconych dobr
postepowato juz z wiekszymi trudnosciami. Nawet obecnie (w przeciwienstwie do Czech,
gdzie dekrety — cho¢ wcigz formalnie stanowig cze$é porzadku prawnego — sg uwazane za
,wygaste”) stowackie urzedy powotujg sie na nie w sporach wtasnosciowych. W 2025 r.
liczba realizowanych przez panstwo na tej podstawie konfiskat wrecz wzrosta w
poréwnaniu z latami poprzednimi.

W odpowiedzi premier Fico zagrat wobec swojego gtéwnego rywala politycznego ,kartg
wegierska” i szybko wprowadzit przepisy penalizujgce kwestionowanie dekretow Benesa —
doktadny zapis méwit o ,publicznym kwestionowaniu lub podwazaniu pokojowego porzadku
stosunkéw po Il wojnie Swiatowej”. Wprawdzie od korica grudnia ub.r. teoretycznie grozi za
to nawet kara pozbawienia wolnosci do szesciu miesiecy, lecz z czasem okazato sieg, ze
przepis ten pozostaje de facto martwy (jego naruszenie konczyto sie dotad na
pouczeniach). Mimo to wywotat burze na Wegrzech, a Magyarowi pozwolit na
pozycjonowanie sie jako obronca intereséw rodakéw poza krajem i dat amunicje do
formutowania ostrej krytyki pod adresem Orbana za sojusz z Fica.

Ewolucja podejscia do dekretow w polityce Wegier

Wegry od lat konsekwentnie uznajg dekrety Benesa za jeden z najwazniejszych
nierozwigzanych problemoéw w relacjach ze Stowacjg, a zarazem element szerszej polityki
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ochrony praw mniejszosci wegierskich w panstwach sasiednich. Kolejne rzady w
Budapeszcie kwestionowaly zasade odpowiedzialnosci zbiorowej, na ktérej oparto
powojenne pozbawienie ludnosci wegierskiej w Czechostowacji obywatelstwa oraz
konfiskate jej majgtkéw. Po zmianie ustrojowej rzadzgcy od 1990 do 2002 r. (w tym
pierwszy gabinet Orbana) skupiali sie na budowie dobrych relacji z sgsiadami oraz integracji
z NATO i UE. W Traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy ze Stowacjg z 1995
r. Wegry zaakceptowaty nienaruszalnos¢ granic, a kwestie historyczne zostaty
podporzagdkowane stabilizacji stosunkéw dwustronnych. Budapeszt krytykowat wprawdzie
utrzymywanie w mocy dekretow Benesa i domagat sie moralnej rehabilitacji mniejszosci
wegierskiej, lecz nie czynit z tego centralnego problemu polityki zagranicznej. Dominowato
podejscie pragmatyczne, a temat podejmowaty gtdwnie organizacje reprezentujgce Wegrow
na Stowacji. Dopiero w 2002 r., pod koniec negocjacji akcesyjnych do UE i w przededniu
wyboréw na Wegrzech, premier Orban wezwat do zniesienia dekretéw BeneSa. W
odpowiedzi éwczesni premierzy Czech i Stowacji odwotali swoj udziat w szczycie Grupy
Wyszehradzkiej w Budapeszcie. W kolejnych latach — po utracie wtadzy przez wegierska
prawice — temperatura sporu o te sprawe zostata obnizona.

Po powrocie Fideszu do wtadzy w 2010 r. znaczenie kwestii dekretow wzrosto w zwigzku ze
zwiekszeniem aktywnosci na rzecz obrony praw mniejszosci wegierskich. Przyjecie ustawy
o podwdjnym obywatelstwie oraz rozbudowa systemu wsparcia dla diaspory podniosty
istotnos¢ relacji z mniejszosciami w panstwach sgsiednich, a takze przyczynity sie do
budowy trwatego zaplecza wyborczego Fideszu wsrod Wegrow mieszkajgcych poza
granicami kraju. Budapeszt regularnie podkreslat, ze dekrety Benesa sg nie do pogodzenia z
europejskimi standardami praw cztowieka, zwtaszcza gdy stowackie sady lub organy
administracyjne wykorzystywaty je jako podstawe w sporach majgtkowych. Wegry wspieraty
dziatania organizacji mniejszosciowych oraz nagtasniaty problem na forum
miedzynarodowym. Rzad Orbana — cho¢ w 2010 r. wszedt ze Stowacjg w spor o kwestie
podwojnego obywatelstwa - w pdzniejszym okresie unikat otwartego konfliktu z
Bratystawg. Szczegodlnie w ostatnich latach priorytetem Fideszu byto utrzymanie bliskiej
wspotpracy politycznej z rzadem Ficy, postrzeganym jako sojusznik w sporach z
instytucjami UE. Powsciagliwos¢ Orbana stata sie przedmiotem krytyki ze strony
opozycyjnej partii TISZA, ktéra zarzucata mu porzucenie interesbw mniejszosci wegierskiej
na rzecz ideologicznego sojuszu z premierem Stowacji.

Zarowno w kampanii wyborczej, jak i po objeciu urzedu premiera Magyar nadat kwestii
dekretéw BeneSa wiekszg range polityczng. Temat zostat poruszony juz podczas jego
pierwszych rozmow telefonicznych ze stowackim odpowiednikiem i znow stat sie jednym z
centralnych elementéw agendy dwustronnej. Oznacza to odejscie od charakterystycznego
dla ostatnich lat rzadéw Orbana przedktadania bliskich relacji z Ficg ponad kwestie
mniejszosci oraz powrot do asertywniejszego upominania sie o jej prawa w relacjach ze
Stowacja.

Perspektywy

W przededniu szczytu V4 w Budapeszcie (23 czerwca) liderzy obu panstw wysytajg raczej
pojednawcze sygnaty. Fico zapowiedziat, ze planuje zaproszenie Magyara na oficjalng
wizyte, doszto tez do ich spotkania na marginesie Rady Europejskiej (18 czerwca). Po burzy
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na Stowacji wywotanej wypowiedzig Magyara o Wegrzech jako ,kraju graniczgcym z samym
sobg” (podczas przemowienia z okazji rocznicy traktatu z Trianon) przekonywat on, ze chce
utrzymywac¢ ze Stowacjg ,przyjacielskie i sojusznicze relacje” i dazy do odnowienia
regularnych konsultacji V4 przed szczytami Rady Europejskiej (co w czerwcu juz miato
miejsce). Wspdlne interesy gospodarcze, infrastrukturalne i bezpieczernistwa oraz znaczenie
wspotpracy regionalnej powinny zmniejsza¢ niebezpieczenstwo trwatego pogorszenia
stosunkéw dwustronnych.

Mimo wszystko sytuacja pozostaje napieta i niepewna. Czynnikiem ryzyka sg zblizajgce sie
wybory parlamentarne na Stowacji, zaplanowane na jesien 2027 r., w czasie ktérych
siegniecie przez partie postugujgce sie retorykg suwerennosciowag po ,karte wegierska”
wydaje sie realng alternatywa. Z kolei dla rzagdu Magyara polityka tozsamos$ciowa nadal
bedzie jednym z istotnych elementéw strategii, co oznacza prébe zachowania ciggtosci z
dotychczasowg politykg, przy jednoczesnym nadaniu jej bardziej umiarkowanego i
proeuropejskiego charakteru. TISZA prawdopodobnie utrzyma priorytet ochrony praw
mniejszosci wegierskich i wspierania wiezi z diasporg, odchodzac jednoczesnie od retoryki
konfrontacyjnej (szczegdlnie w odniesieniu do Ukrainy) oraz silnego eksponowania
resentymentéw historycznych. Gabinet Magyara bedzie najpewniej w wiekszym stopniu niz
poprzednie wiadze dazyt do osadzania kwestii mniejszosciowych w ramach standardow
europejskich oraz praw cztowieka, przedstawiajgc te problematyke jako element polityki
europejskiej, a nie wytgcznie narodowe;.
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