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Wegiersko-ukrainskie porozumienie w sprawie praw
mniejszosci narodowych na Ukrainie

llona Gizinska, Marcin Jedrysiak

3 czerwca premier Péter Magyar poinformowat o osiggnieciu ,kompleksowego
porozumienia” z Ukraing dotyczacego rozszerzenia praw ok. 60—70-tysiecznej mniejszosci
wegierskiej  zamieszkujgcej obwod  zakarpacki. Uzgodnienia sg  rezultatem
kilkutygodniowych konsultacji eksperckich i obejmujg rozszerzenie praw jezykowych,
edukacyjnych i kulturalnych etnicznych Wegréow. Szczegdtowa tres¢ ustalen nie zostata
dotychczas opublikowana, jednak w ocenie Budapesztu majg one doprowadzi¢ do
przywrécenia czesci uprawnien okrojonych przez wdrozone w ciggu ostatniej niemal dekady
ukrainskie reformy z zakresu polityki jezykowej i oSwiatowe;j.

Wedtug doniesien medialnych Kijow miat sie zobowigza¢ do wprowadzenia uzgodnionych
rozwigzan do ustawodawstwa krajowego oraz uwzglednienia ich w planie dziatan
zwigzanym z negocjacjami akcesyjnymi z UE. W zamian Budapeszt zadeklarowat gotowos¢
do poparcia otwarcia pierwszego klastra negocjacyjnego (tzw. fundamentals, czyli kwestie
podstawowe), przetamujgc tym samym trwajacy od dwdch lat impas spowodowany wetem
rzgdu Viktora Orbana. Magyar zaznaczyt przy tym, ze Wegry nadal nie popierajg
»przyspieszonego trybu” negocjacji akcesyjnych z Ukraina.

Minister spraw zagranicznych Ukrainy Andrij Sybiha nazwat porozumienie nowym
rozdziatem we wzajemnych stosunkach, opartym na wzajemnym szacunku, zaufaniu i
wspolnej europejskiej przysztosci. Wicepremier ds. integracji europejskiej Taras Kaczka
okreslit dialog z Wegrami jako konstruktywny, a minister edukacji Oksen Lisowy wskazat, ze
zmiany w oswiacie nie oznaczajg dla Ukrainy nic nowego.

Zmiany w wiekszosci doprowadzg do liberalizacji ukrainskich przepisow o mniejszosciach
narodowych. Zapoczatkowany moze tez zosta¢ nowy etap w relacjach wegiersko-
ukrainskich, a pozycja Wegier w Brukseli ulegnie wzmocnieniu. Jednoczesnie zawarte
porozumienie bedzie testem skutecznosci dla Magyara, ktéry musi udowodnic¢, ze potrafi
przekuwac¢ deklaracje polityczne w trwate rezultaty. Na Ukrainie nie wywotato ono
negatywnych reakcji elit politycznych, ale spotkato sie z takowymi w sieciach
spotecznosciowych.

Komentarz

e Zadeklarowane przez Kijow zmiany legislacji dotyczacej mniejszosci narodowych nie sa
pierwszymi, ktore Ukraina przyjeta pod presja Budapesztu (ostatnie miaty miejsce w
grudniu 2023 r. — zob. Ukraina: kolejna zmiana przepiséw o mniejszosciach narodowych).
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Przywrocenie szkot mniejszosci nie zmienia faktu, ze czesé przedmiotow nadal bedzie w
nich musiata by¢ nauczana po ukrainsku. Juz wedtug obecnie obowigzujgcych przepiséw
zdawanie egzamindéw koncowych w jezyku mniejszosciowym jest dozwolone do 2030 r.
Uprawnienia zwigzane z mozliwoscig wykorzystania takiego jezyka w sferze ustug czy w
urzedach tez juz funkcjonowaty, teraz majg jednak zostaé rozszerzone na wyzsze
szczeble administracji.

o Najwieksza zmiang jest obowigzek tlumaczenia aktéow prawnych wydawanych na
szczeblu obwodu na jezyk mniejszosci. Niewykluczone jednak, ze ze wzgledu na opér
polityczny w toku prac w parlamencie obowigzek ten zostanie w jakim$ stopniu
ograniczony. Znacznym utatwieniem dla mniejszosci jest ztagodzenie wymogu
zapewnienia ttumaczenia symultanicznego wydarzen: obecnie na wniosek 20 oso6b
ztozony nie pdzniej niz 72 godziny przed wydarzeniem organizator musiat zapewnic
przektad na ukrainski, co teraz nie zawsze bedzie konieczne. Ze wzgledu na to, ze
odsetek Wegréow na Zakarpaciu zmniejszyt sie podczas wojny, mogg oni straci¢ czes¢
swoich praw po przeprowadzeniu howego spisu powszechnego.

o Mniejszos¢ polska skorzysta na zmianach w dziedzinie edukacji. Mozliwy bedzie powrot
do dziatania polskich szkét zamiast funkcjonowania jedynie placéwek nauczajgcych
czesci przedmiotéow po polsku (w praktyce polskie szkoty i tak uczyty wiekszosci
przedmiotéw po ukrainsku ze wzgledu na brak nauczycieli znajgcych jezyk oraz z
powodoéw praktycznych). Pozwoli to na bezproblemowe korzystanie z jezyka ojczystego
podczas apelow, kontaktow z rodzicami, wycieczek szkolnych czy w administracji szkoty.
Mniejszos¢ polska nie skorzysta natomiast raczej z innych zmian przewidzianych w
porozumieniu, zwigzanych z prawami politycznymi, organizacjag wydarzen czy
komunikacja z urzedami w jezyku mniejszosci — jest bowiem zbyt nieliczna i rozproszona
terytorialnie: na Ukrainie nie ma jednostek administracyjnych, w ktérych Polacy
stanowiliby wiecej niz 10% mieszkancow.

e Mimo podkreslania sukcesu na gruncie oficjalnym czes¢ ukrainskiej opinii publicznej
wyrazita niezadowolenie w mediach spotecznosciowych. Widoczne sg gtosy, ktére z
pozycji nacjonalistycznych oskarzajg wtadze o zbyt daleko idgce ustepstwa i ulegtos¢ —
Wegrzy majg rzekomo uzyskac¢ na Ukrainie wiecej praw niz np. w Rumunii. Pojawiajg sie
tez oskarzenia pod adresem Budapesztu o szantaz i przygotowania do stworzenia
wegierskiej autonomii na Zakarpaciu oraz wyrazy niezgody na ustepstwa w sferze jezyka
w sytuacji, gdy Ukraincy ging na froncie, walczgc o wtasng mowe.

e Przez porozumienie z Ukraing nowy wegierski rzad stara sie tgczy¢ ochrone interesow
narodowych z odbudowa pozycji w Europie. Magyar podkresla, ze w ciggu kilku tygodni
udato mu sie osiggng¢ wiecej niz poprzednim wtadzom przez ponad dekade. Po 2017 r.
spor o status spotecznosci wegierskiej byt gtéwnym zrodtem napie¢ miedzy
Budapesztem a Kijowem. Osiggniecie kompromisu pozwala nowemu rzgdowi
przedstawiac sie jako skuteczny obronca praw Wegrow zyjgcych poza granicami kraju.
Stanowi tez sygnat, ze Wegry zamierzajg odtagd prowadzi¢ bardziej konstruktywng
polityke europejska, opartg na negocjacjach i kompromisie, a nie na permanentnej
konfrontacji. Jednoczesnie, cho¢ Magyar zadeklarowat gotowos$é¢ do odblokowania
pierwszego etapu ukrainskich negocjacji akcesyjnych, nadal sprzeciwia sie ich
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przyspieszeniu i zapowiada przeprowadzenie przed ratyfikacjg akcesji wigzgcego
referendum w tej sprawie. Jest to gest pod adresem wyborcow obawiajgcych sie
konsekwenciji rozszerzenia Unii oraz sygnat, ze nowy rzad nie zamierza rezygnowac z
mozliwosci wptywania na dalszy przebieg procesu integracyjnego.

e Porozumienie Budapesztu i Kijowa pozwala na faktyczne rozpoczecie przez Ukraine (i
Motdawie) negocjacji akcesyjnych. Dotychczas otwarcie pierwszego klastra (tzw.
fundamentals) blokowat wegierski sprzeciw. Wedtug optymistycznego dla obu panistw
kandydackich scenariusza decyzja polityczna w tej sprawie zostanie podjeta podczas
konferencji miedzyrzadowej w Luksemburgu 15 czerwca, a otwarcie jednego lub wiekszej
liczby klastréw nastgpi pod koniec przysztego tygodnia podczas szczytu UE.

ANEKS
Propozycje zmian w obszarze praw mniejszosci narodowych

Zmiany, ktérych wprowadzenie zadeklarowat Kijéw, majg dotyczy¢ nie tylko Wegroéw, lecz
takze wszystkich mniejszosci narodowych poza Rosjanami. W sferze edukacji
przewidywany jest powr6t do funkcjonowania szkét mniejszosci narodowych. Obecnie
dziataé moga jedynie ukrainskie placowki oswiatowe z klasami z jezykiem
mniejszosciowym jako wyktadowym. Mozliwe ma by¢ rowniez wykorzystywanie symboliki
narodowej mniejszosci i korzystanie z jej jezyka przez szkolng administracje.
Doprecyzowane ma tez zostaé, ze nauczanie czesci przedmiotow po ukrainsku w takich
szkotach bedzie dozwolone jedynie na wniosek dwdch trzecich rodzicéw (poza kilkoma,
ktére obowigzkowo muszg by¢ wyktadane w jezyku panstwowym — jezyk, historia, geografia
Ukrainy oraz przysposobienie obronne). Dopuszczone ma by¢ réwniez zdawanie egzaminéw
koncowych w jezyku mniejszosci.

Zmiany dotyczag takze rozszerzenia mozliwosci korzystania z jezykédw mniejszosci (np.
prawo kontaktu z urzedami w jezyku mniejszosci czy stosowania go podczas swiadczenia
ustug publicznych, pomocy medycznej czy organizacji wydarzen). Obecnie dozwolone jest
to jedynie w hromadzie (gminie) zamieszkiwanej ,tradycyjnie przez mniejszo$¢” (tj. dany
narod zamieszkuje konkretny teren co najmniej przez 100 lat i stanowi co najmniej 10%
mieszkancéw) lub ,w znacznej mierze przez mniejszo$¢” (tj. w co najmniej 15%). Dzieki
zmianom kryteria te bedg sie odnosi¢ réwniez do rejonu i obwodu (odpowiedniki powiatu i
wojewddztwa). Oznacza to, ze uprawnienia mniejszosci wegierskiej rozciggac sie beda nie
tylko na hromady przez nich zamieszkiwane, lecz takze na caty obwod zakarpacki, gdzie
wedtug spisu powszechnego z 2001 r. stanowig oni ponad 10% mieszkancéw (obecnie
odsetek ten jest znacznie mniejszy). Wyjgtkiem jest stosowanie podwdjnych nazw
topograficznych, ktore dalej bedzie mozliwe jedynie na poziomie hromady. Wprowadzony
ma zosta¢ wymaog ttumaczenia aktow normatywnych przyjmowanych na szczeblu obwodu
na jezyki mniejszosci. Wegrzy wywalczyli rdwniez uproszczenia w zakresie organizacji
wydarzen kulturalnych czy sportowych: zniesiony zostanie wymdg ttumaczenia
symultanicznego takich wydarzen, jesli w zatozeniu majg w nich bra¢ udziat tylko
przedstawiciele mniejszosci.

W zakresie praw politycznych mozliwe bedzie prowadzenie kampanii wyborczych,
drukowanie kart gtosowania, ogtoszen i materiatow informacyjnych w jezyku mniejszosci.
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Kijdw nie zgodzit sie zarazem na zagwarantowanie przedstawicielowi mniejszosci
wegierskiej miejsca w parlamencie, co bytoby sprzeczne z ukrainskim prawem. Ukraina nie
wyrazita tez zgody na wprowadzenie autonomii kulturalnej dla mniejszosci.
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