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Balansowanie i obtaskawianie: polityka zagraniczna
Bukaresztu w cieniu sporéw transatlantyckich

Kamil Catus

Druga kadencja Donalda Trumpa i narastajgcy spor miedzy Stanami Zjednoczonymi a
rdzeniem Unii Europejskiej, przede wszystkim Niemcami i Francjg, postawity Rumunie w
wyjatkowo trudnej sytuacji. Bukareszt od 1989 r. konstruowat swojg polityke zagraniczng,
opierajgc sie na dwoch komplementarnych filarach: gtebokim sojuszu z USA - gwarancie
twardego bezpieczenstwa kraju — oraz integracji w ramach UE, majgcej zapewni¢ Rumunii
modernizacje, rozwoj gospodarczy i trwate zakotwiczenie w $wiecie zachodnim. W
okresach napie¢ transatlantyckich Rumunia konsekwentnie apelowata o jednosc¢ i dialog,
skutecznie unikajgc koniecznosci jednoznacznego opowiadania sie po jednej ze stron.
Pogtebiajgcy sie od poczatku 2025 r. roztam miedzy Waszyngtonem a najwiekszymi
panstwami UE sprawia jednak, ze Bukareszt coraz czesciej zmuszony jest do balansowania.

Rumunska odpowiedz na kryzys w relacjach transatlantyckich ma dwa wymiary. Z jednej
strony Bukareszt wykonuje wyrazne gesty demonstrujgce lojalnos¢ wobec Waszyngtonu.
Dotyczg one takze tych dziatan USA, od ktorych dystansuje sie czes¢ europejskich cztonkow
NATO lub ktére budzg ich zdecydowany sprzeciw (np. wsparcie operacji przeciw Iranowi). Z
drugiej zas zwieksza zakupy uzbrojenia i pogtebia wspétprace przemystowo-obronng z
panstwami europejskiego rdzenia, przede wszystkim z Niemcami, cho¢ réwniez z Francja,
co pozwala mu jednoczesnie wzmacnia¢ zwigzki z nimi oraz budowac¢ - uzyteczny po obu
stronach Atlantyku — wizerunek proaktywnego sojusznika i dostawcy bezpieczenstwa na
wschodniej flance NATO. W dajgcej sie przewidzieé¢ przysztosci strategia ta bedzie
najpewniej kontynuowana, cho¢ w jej ramach pojawiajg sie tez pierwsze sygnaty subtelnej
korekty. Na poziomie retoryki widoczne sg one m.in. w niedawnych wypowiedziach
zajmujacego kluczowa pozycje w ksztattowaniu polityki zagranicznej prezydenta Nicusora
Dana. Te zawieraty elementy krytyki UE, co wskazuje, ze Bukareszt zaczyna narracyjnie
adaptowaé¢ sie do nowej transatlantyckiej rzeczywistosci, w ktorej USA sg wrogo
nastawione do integracji europejskiej.

Bukareszt na cenzurowanym

Strategia balansowania jest trudna do prowadzenia nie tylko z uwagi na skomplikowany
stan relacji transatlantyckich, lecz takze przez wzglad na nienajlepszy wizerunek
establishmentu rumuriskiego w $rodowisku MAGA (Make America Great Again).
Postrzegany jest on obecnie przez Waszyngton jako ideowo zblizony do
zachodnioeuropejskich elit, stanowigcych obiekt krytyki aktualnej administracji USA. Taka
percepcje umocnita decyzja o uniewaznieniu pierwszej tury rumunskich wyborow
prezydenckich z grudnia 2024 r., ktérg otwarcie skrytykowali przedstawiciele administracji
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Trumpa, na czele z wiceprezydentem J.D. Vance'em (zob. Relacje rumurisko-amerykariskie w
cieniu ruchu MAGA). Co wiecej, ani prezydent Nicusor Dan (wywodzacy sie z
centroprawicowego Zwigzku Ocalenia Rumunii), ani sprawujgca do niedawna wtadze
proeuropejska koalicja nie dysponujg szerszg siecig kontaktow z wptywowymi
przedstawicielami sSrodowiska MAGA.

Obecna administracja USA podjeta odnosnie do Rumunii co najmniej dwie wazne decyzje,
ktére w Bukareszcie nieoficjalnie odczytano jako wynikajgce z negatywnej percepcji
tamtejszych wtadz. 25 marca 2025 r. Waszyngton zawiesit implementacje Programu ruchu
bezwizowego, do ktérego Rumunia zostata wtgczona przez ekipe Joego Bidena 9 stycznia
tegoz roku, a 2 maja (dwa dni przed pierwszg turg powtdrzonych wyboréw prezydenckich)
cofnat te decyzje. Jesienig 2025 r. Pentagon zdecydowat zas o zakonczeniu rotacyjnej
obecnosci 2 Brygady 101 Dywizji Powietrznodesantowej USA w Rumunii, redukujgc
liczebnosé wojsk amerykanskich w kraju z ok. 1700 do 1000 zotnierzy; decyzja objeta takze
Wegry, Stowacje i Butgarie (w zakresie obecnosci rotacyjnej), pomineta zas$ Polske i
panstwa battyckie.

Dla Bukaresztu sygnat byt podwdjnie niewygodny: podwazat poczucie trwatosci
amerykanskiej obecnosci wojskowej i dostarczat paliwa propagandowego opozycyjnemu
Zwigzkowi na rzecz Jednosci Rumunéw (AUR), ktéry otwarcie obwiniat rzad o
podkopywanie sojuszu z USA i narazanie kraju na niebezpieczenstwo.

Gesty wobec Waszyngtonu

W odpowiedzi Bukareszt zaczat demonstracyjnie okazywa¢ Waszyngtonowi swojg
lojalnosé. Dbajac, by gesty te wyrdzniaty sie na tle innych europejskich cztonkéw NATO,
robit jednak wszystko, by unikngc¢ krytyki ze strony Berlina czy Paryza. Najwyrazniej wida¢ to
byto w przypadku powotanej z inicjatywy Trumpa Rady Pokoju. Cho¢ Rumunia nie
zdecydowata sie w petni do niej przystgpi¢, co prezydent Dan ttumaczyt m.in.
watpliwosciami co do mozliwosci wniesienia optaty cztonkowskiej, to dotgczyta do formatu
w roli obserwatora (jako jedno z pierwszych panstw). Dan nie tylko wzigt udziat w jej
pierwszym posiedzeniu w Waszyngtonie, lecz byt nawet jednym z przemawiajgcych. W
trakcie spotkania zaproponowat konkretny rumunski wktad w dziatania stabilizacyjne na
Bliskim Wschodzie — przede wszystkim pomoc humanitarng i eksperckg zwigzang z
odbudowag instytucji w Strefie Gazy. Rumunia unikneta w ten sposéb zaréwno zobowigzan
finansowych, jak i otwartego poparcia polityki Trumpa wobec Bliskiego Wschodu.

Bardziej zdecydowanym ruchem byto udostepnienie Amerykanom rumunskich baz
lotniczych na potrzeby operacji prowadzonej przeciwko Iranowi. 11 marca 2026 r. Bukareszt
wyrazit zgode na czasowe wykorzystanie w tym celu baz Mihail Kogalniceanu (pod
Konstancg) i Campia Turzii (pod Kluzem), godzac sie na rozmieszczenie na ich terenie
samolotéw cystern, srodkéw rozpoznania i tgcznosci oraz 400-500 zotnierzy. Podjeta
szybko decyzje - kontrastujgcg z odmowg m.in. Hiszpanii — Trump pochwalit w liscie
wystosowanym do rumuriskiego prezydenta. Nieco pézniej Dan zadeklarowat tez gotowosc¢
wigczenia sie Rumunii do planowanej miedzynarodowej operacji rozminowywania ciesniny
Ormuz, przy czym minister obrony Radu Mirutd zastrzegt, ze wktad ograniczy sie do
oficeréw sztabowych, wywiadu i personelu rozminowywania (bez okretéw), a premier llie
Bolojan - ze misja bedzie mozliwa dopiero po zawieszeniu broni.
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Réwnoczesnie Bukareszt — majgc swiadomosé, jakg wage administracja Trumpa przyktada
do tego wymiaru relacji — stara sie demonstrowa¢ Waszyngtonowi, ze jest nie tylko wiernym
sojusznikiem politycznym USA, lecz takze ich atrakcyjnym partnerem biznesowym.
Pogtebiana od lat wspétpraca w sektorze jadrowym wpisuje rumunska polityke
energetyczng w amerykanski ekosystem technologiczny: chodzi zwtaszcza o podjetg 12
lutego 2026 r. decyzje inwestycyjng w sprawie projektu Doicesti — pierwszej w Europie
elektrowni z amerykanskimi reaktorami modutowymi NuScale — oraz o zaangazowanie
amerykanskiej firmy inzynieryjno-budowlanej Fluor w rozbudowe elektrowni w Cernavodzie
o dwa dodatkowe bloki (kontrakt EPCM z listopada 2024 r.). Drugi z wymienionych
projektéw ma byé finansowany w znacznym stopniu dzieki kredytowi amerykanskiego
Eximbanku.

Filar europejski

Réwnolegle Bukareszt wzmacnia wspétprace z panstwami europejskiego rdzenia.
Najwyrazniej wida¢ to w wykorzystaniu programu SAFE, w ramach ktérego Rumunia — jako
drugi najwiekszy beneficjent (po Polsce) — dysponuje 16,6 mid euro. Z tej kwoty okoto
potowa ma zostac przeznaczona na zakup uzbrojenia. Wedtug ujawnionej w kwietniu 2026
r. listy planowanych kontraktéw (8,3 mld euro) zdecydowana wiekszo$¢ $rodkéw ma trafic¢
do niemieckiego przemystu zbrojeniowego — w tym najwiecej (70%) do sp6tki Rheinmetall.
Chodzi m.in. o zakup 232 bojowych wozéw piechoty Lynx KF41. Niezaleznie od SAFE
Rumunia planuje zakontraktowaé w tym koncernie kolejne 66 takich pojazdéw, za ok.
700-750 min euro.

Réwnolegle Bukareszt wzmacnia ramy formalne wspotpracy obronnej z Berlinem. W trakcie
wizyty premiera Bolojana w stolicy RFN w dniach 27-28 stycznia br. podpisano dwustronng
deklaracje o wspétpracy w zakresie logistyki wojskowej, wspolnych zakupéw sprzetu oraz
badan nad uzbrojeniem. Z Francjg Rumunia realizuje zas$ trzy z 21 programoéw SAFE o
wartosci 1,74 mld euro ($migtowce H225M, systemy Mistral, radary Thales).

Tak gtebokie zaangazowanie w kooperacje z niemieckim, a uzupetniajgco francuskim
przemystem obronnym spetnia z perspektywy Bukaresztu kilka funkcji jednoczesnie:
ogranicza sktonnos$¢ Berlina i Paryza do krytykowania Rumunii (waznego klienta wtasnych
firm zbrojeniowych) za faworyzowanie USA kosztem sojusznikéw europejskich, wzmacnia
polityczne i instytucjonalne powigzania kraju z najwiekszymi panstwami UE, a zarazem
realnie zwieksza rumunskie zdolnosci obronne. Wtadze zdecydowalty sie na taki krok mimo
krytyki ze strony opozycji, przede wszystkim AUR. Lider tej partii zarzuca rzadowi brak
przejrzystosci w podejmowaniu decyzji o strukturze zakupéw oraz sugeruje motywacje
korupcyjng. Atakuje tez wiadze, argumentujgc, ze zamiast wspieraé rodzimy przemyst
wyprowadza pienigdze za granice oraz wzmacnia niemieckie i francuskie koncerny.

Perspektywy

Bukareszt bedzie najpewniej kontynuowat dotychczasowg strategie balansowania tak
dtugo, jak bedzie to mozliwe. Dodatkowg motywacjg dla rumunskiego establishmentu -
obok przekonania, ze tylko sojusz z USA gwarantuje realne bezpieczenstwo kraju -
pozostaje fakt, ze dobrze uktadajgca sie wspétpraca obronna z Waszyngtonem utrudnia
opozycji, na czele z AUR, krytykowanie wtadz za podkopywanie relacji ze Stanami
Zjednoczonymi.
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Wcigz nalezy sie jednak spodziewa¢ pewnych korekt przyjetej strategii — przede wszystkim
na poziomie retorycznym. Przejawem takich zamiaréw byta mowa prezydenta Dana
wygtoszona z okazji Dnia Europy obchodzonego 9 maja 2026 r. Wypowiadajac sie co do
zasady w sposob bardzo pozytywny o obecnosci swojego kraju w UE, prezydent
jednoznacznie wskazat takze na popetnione przez Unie btedy, m.in. odejscie od energetyki
jadrowej, uzaleznienie sie od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych, zbyt ambitne
cele klimatyczne uderzajgce w europejski przemyst, zaniedbanie wtasnej polityki obronnej
oraz nadmierng ideologizacje niektérych polityk wspdlnotowych. Dan zwrécit réwniez
uwage, ze Rumunia niedostatecznie silnie bronita dotad swoich intereséw na forum
unijnym. Takie deklaracje nie padaty do tej pory z ust tak wysoko postawionych politykow
rumunskich.

Celem przyjetej przez Dana narracji wydaje sie wykonanie swoistego uktonu wobec
Waszyngtonu — wymienione przez prezydenta ,btedy” wpisujg sie w krytyke ptynaca pod
adresem UE ze strony srodowiska MAGA. Zarazem jednak jego stowa stanowig tez prébe
adaptacji do nastrojow panujgcych w rumunskim spoteczenstwie, w ktérym od wielu
miesiecy narastajg tendencje suwerenistyczne (co przektada sie m.in. na zwyzkujgce -
siegajace obecnie 35-40% — poparcie dla AUR).
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