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Impas: problematyczne zawieszenie broni miedzy USA a
Iranem

Krzysztof Strachota, Andrzej Kohut

7 kwietnia weszto w zycie zawieszenie broni miedzy USA i Izraelem a Iranem, zas 5 maja
sekretarz stanu USA Marco Rubio ogtosit zakonczenie operacji Epic Fury. Cho¢ zawieszono
petnoskalowe dziatania wojenne, sytuacja pozostaje napieta — ruch przez ciesnine Ormuz
jest znacznie ograniczony przez Iran oraz USA (blokada portéw iranskich). Regularnie
dochodzi do zawracania i przejmowania statkéw przez obie strony oraz atakéw iranskich i
star¢ miedzy sitami USA i Iranu w ramach amerykanskich dziatan nastawionych na
udroznienie szlaku. Sporadycznie Iran dokonuje tez uderzen powietrznych na panstwa
Zatoki Perskiej (gtéwnie Zjednoczone Emiraty Arabskie, ZEA).

W ramach zawieszenia broni doszto do jednorazowych rozmoéw miedzy USA i Iranem,
dalsze negocjacje odbywajg sie natomiast poprzez posrednikéw (Pakistan). Omawiane sg
warunki odblokowania Ormuzu, przysztos¢ iranskiego programu nuklearnego, polityka
regionalna Teheranu (m.in. wsparcie dla proirafiskich sit m.in. w Libanie, Iraku, Jemenie),
przy czym obie strony zachowujg sprzeczne i bezkompromisowe stanowiska. 10 maja Iran
odrzucit kolejng propozycje amerykanskiego memorandum w sprawie deeskalacji.

Obecny stan rzeczy wydaje sie odpowiadaé¢ obu stronom: powrét do otwartego konfliktu
bytby dla nich kosztowny i ryzykowny, zas osiggniecie porozumienia przy fundamentalnej
réznicy interesOw strategicznych — skrajnie trudne i czasochtonne. Obie strony sg rowniez
przekonane, ze czas gra na ich korzys¢ i zmusi przeciwnika do ustepstw. Negocjacje, ostra
retoryka, ograniczenia w tranzycie, naciski i nawracajgce incydenty nie pozwalajg wykluczy¢
eskalacji konfliktu w przysztosci.

Utrzymaé zawieszenie broni

Waszyngton chce unikng¢ powrotu do konfrontacji na petng skale i dazy do
dyplomatycznego zakonczenia konfliktu. Aby podtrzymaé narracje o sukcesie w
konfrontacji z Iranem, prezydent USA potrzebuje spetnienia dwoch warunkéw. Po pierwsze,
musi zostac przywrécony tranzyt przez ciesnine Ormuz. Po drugie, Teheran powinien péjsé
na ustepstwa dotyczace programu nuklearnego (przynajmniej kilkunastoletnie moratorium
na wzbogacanie uranu oraz ewentualne przekazanie juz wzbogaconego poza granice kraju).
W zamian Waszyngton najprawdopodobniej bytby sktonny do stopniowego ztagodzenia
natozonych na Iran sankcji.

Stany Zjednoczone zdajg sobie sprawe, ze zablokowanie Ormuzu dato Teheranowi poczucie
przewagi w negocjacjach i obecnie chca je zniwelowa¢. Temu ma stuzy¢ blokada iranskich
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portow, ktéra zwieksza presje gospodarczg na Iran oraz moze go zmusi¢ do ograniczenia
produkcji ropy (nie moze by¢ ona wysytana drogg morsky, a zdolnosci do jej
magazynowania na terytorium tego kraju sg ograniczone). Waszyngton wigze nadzieje na
ostabienie oporu Teheranu z tym, ze zmniejszenie produkcji miatoby dtugotrwate
konsekwencje dla iranskiego sektora wydobywczego.

USA starajg sie tez ostabi¢ iranskg blokade ciesniny Ormuz poprzez wykazanie jej
nieskutecznosci i braku determinacji Teheranu do podjecia konfrontacji. Temu miata stuzy¢
operacja Project Freedom, aktualnie wstrzymana. Jednoczesnie prezydent Donald Trump
stara sie podtrzymac grozbe powrotu do walk na petng skalg, sugerujgc, ze USA wznowig
operacje z powietrza, jesli porozumienie z Iranem nie zostanie osiggniete przed jego wizyta
w Chinach.

Ostatnim elementem obecnej amerykanskiej strategii wobec Iranu sg kolejne proby
wiagczenia w konflikt (w tym w operacje Project Freedom) sojusznikéw i przeniesienia czesci
odpowiedzialnosci na nich, a nawet na organizacje miedzynarodowe. Rubio sugerowat, ze
do dziatan na rzecz odblokowania Ormuzu miataby sie wigczy¢ ONZ.

Amerykanska operacja a spoteczenstwo i Kongres

Wojna jest niepopularna w amerykanskim spoteczenstwie (zaledwie 38% obywateli popiera
udziat USA w konflikcie). Administracja Trumpa musi sie mierzy¢ z obawami wyborcow
przed kolejng niekonczacg sie wojng na Bliskim Wschodzie. Interwencja w Iranie
doprowadzita do znacznych podziatéw wsréod komentatoréw i influenceréw dotad
popierajgcych prezydenta. Powaznym problemem sg wysokie ceny paliw (benzyna w USA
podrozata $rednio o ok. 50% od konca lutego) oraz niepewne perspektywy dotyczace
dostepnosci paliwa lotniczego. Sondazowe poparcie dla Trumpa spadto do najnizszego
poziomu w drugiej kadencji — 39%. Rosnie tez niepokdj zwigzany z kosztem wojny.
Pentagon poinformowat niedawno, ze dotychczas konflikt kosztowat USA 25 mid dolardw,
ale pojawiajg sie znacznie wyzsze szacunki (nawet 1-2 mld dolaréw za kazdy dzien wojny).
Aby uspokoi¢ spoteczenstwo, prezydent stara sie bagatelizowac sytuacje i przekonuje, ze
wojna witasciwie zostata zakorniczona — w ostatnich wypowiedziach uzywat takich okreslen
jak ,miniwojna” i ,potyczka”.

Administracja Trumpa stara sie rowniez unikng¢ probleméw w Kongresie. 1 maja uptynat
60-dniowy okres, w ktérym, zgodnie z ustawg o uprawnieniach wojennych (War Powers Act),
Sity Zbrojne USA moga by¢ zaangazowane w konflikt bez upowaznienia Kongresu. Biaty
Dom z jednej strony twierdzi, ze przepis ten jest niezgodny z konstytucja, z drugiej zas -
ogtosit zakoniczenie operacji militarnej i podkresla, ze ta, ktéra nastgpita p6Zniej (Project
Freedom), ma charakter wytacznie humanitarny. Jej celem jest bowiem uwolnienie
kilkudziesieciu tysiecy marynarzy, ktérzy znalezli sie na statkach w Zatoce Perskiej,
czekajgc na odblokowanie ciesniny Ormuz. Administracja chce unikng¢ gtosowania w
Kongresie nad kontynuacjg amerykanskiej operacji przeciwko Iranowi, poniewaz mogtoby to
doprowadzi¢ do przesilenia w Partii Republikanskiej (gtos oddany za wojng dla czesci
politykéw stanowitby obcigzenie przed jesiennymi wyborami).

Iran wobec wojny
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Z perspektywy Teheranu wojna obronna z USA i Izraelem to relatywny sukces strategiczny
Iranu. Nie tylko nie ulegt on militarnie ani nie zatamat sie wewnetrznie, lecz takze zdotat
narzuci¢ wygodne dla siebie pole konfliktu (Zatoka Perska, Ormuz), wzmocni¢ instrumenty
odstraszania (m.in. zdolno$¢ blokady ciesniny) oraz prowadzi¢ negocjacje z pozycji sity.
Strategicznym celem pozostaje ochrona stanu posiadania, ale sg nimi tez: wymuszenie na
USA gwarancji rezygnaciji z uzycia sity wobec Iranu, normalizacja stosunkéw na korzystnych
warunkach (m.in. odblokowanie zamrozonych S$rodkéw finansowych, zniesienie sankcji)
oraz trwate wzmocnienie strategicznej pozycji Iranu poprzez faktyczne przejecie kontroli
nad ciesning Ormuz (w tym mozliwo$c¢ pobierania optat i blokady szlaku). Teheran domaga
sie korzystania wytgcznie z iranskiego toru wodnego, z wytgczeniem panstw wrogich, za
uprzednig notyfikacja i optatg na jego rzecz. Oficjalnie odrzuca takze catkowitg rezygnacje z
programu nuklearnego oraz kwestionuje m.in. okresy zawieszenia prac czy ewentualnos¢
przekazania dotychczas wzbogaconego uranu.

Kluczowymi zatozeniami strategii Iranu sg przekonanie o wtasnej odpornosci, czasie
grajgcym na jego korzysc¢ oraz gotowos¢ na ograniczong eskalacje. Polityke te Teheran
prowadzi niezaleznie od obiektywnej przewagi politycznej i militarnej USA oraz w skrajnie
trudnej sytuacji wewnetrznej zaostrzonej przez wojne.

Na obecnym etapie rysujg sie trzy gtéwne cele Iranu: kontynuowanie zdolnosci utrzymania
wiasnej blokady ciesniny, wzmocnienie pozycji negocjacyjnej wobec USA oraz
minimalizacja kosztéw wewnetrznych zwigzanych z dziataniami Amerykandéw w regionie
Zatoki Perskiej i Ormuzu.

Aktualnie Iran demonstruje gotowos¢ powrotu do konfliktu zbrojnego - niezwykle
ryzykownego dla Teheranu, ale réwniez dla Waszyngtonu. Obok ostrej retoryki politykow
iranskich zapowiadajgcych ewentualng eskalacje, realnos¢ tego scenariusza potwierdzajg
m.in. ataki na US Navy, ostrzat powietrzny panstw Zatoki (gtéwnie ZEA) oraz sygnalizowana
przez kraje Bliskiego Wschodu aktywizacja iranskich komérek dywersyjnych. Dziatania te
majg sktoni¢ USA do zmigkczenia pozycji negocjacyjnych.

W wymiarze dyplomatycznym utrzymuje sie stan typowy dla ostatnich tygodni: nie sg
prowadzone bezposrednie rozmowy dwustronne, trwajg intensywne konsultacje m.in. z
Rosjg, Chinami i Pakistanem, a wobec publicznie wyrazanych postulatéw Waszyngtonu
Teheran zachowuje manifestacyjny dystans.

Konsekwencje polityczne i spoteczno-gospodarcze dla Iranu

Niezaleznie od demonstrowanej odpornosci sytuacja Iranu pozostaje trudna. Wojna
natozyta sie na kryzys gospodarczy i spoteczno-polityczny w tym kraju oraz nasilita go.
Szacunki méwig m.in. o co najmniej 145 mld dolaréw strat w wyniku konfliktu, spadku PKB
o 10%, narastajgcych bezrobociu i inflacji. Blokada portéw iranskich przez USA (realizowana
rownolegle z regularnie aktualizowanymi sankcjami) de facto zablokowata eksport irafskiej
ropy i handel morski. Wyzwaniem pozostaje nie tylko brak dochodéw z ropy, lecz takze
perspektywa trwatego zamknigecia zt6z. Rozwijane alternatywne szlaki tranzytowe (m.in.
poprzez porty pakistarnskie, Morze Kaspijskie i z wykorzystaniem kolei centralnoazjatyckich)
moga tagodzi¢ skutki blokady, ale nie sg w stanie im zapobiec. Zarazem jednak Iran wydaje
sie zdolny do funkcjonowania w obecnym rezimie w perspektywie najblizszych tygodni i
miesiecy.
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Kluczowa sprawg pozostaje kwestia stabilnosci wewnetrznej. Wojna, likwidacja czotowych
politykdw i dowodcdw iranskich, koszty oraz egzystencjalna stawka konfliktu doprowadzity
do powaznych napiec¢ i przesilen systemowych. Jednoczesnie nie tylko aparat panstwa i
elity zachowaty spdjnosc, lecz takze doszto do paradoksalnej centralizacji i sekurytyzacji
polityki z dominacjg Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej. Kryzys, w jakim znalazto sie
panstwo, nie wykreowat sity politycznej zdolnej kontestowaé obecng polityke. Analogicznie
wtadzom udato sie spacyfikowaé napiecia spoteczne (ich skale pokazaty krwawo sttumione
protesty w styczniu br.), co byto mozliwe m.in. przy niespotykanym dotgd zaostrzeniu
srodkow bezpieczenstwa i manifestowanej gotowosci do bezwzglednego ttumienia
wszelkiego oporu. Nalezy zaktada¢, ze pomimo skali kryzysu i braku perspektyw na
poprawe sytuacji, w krotkiej perspektywie wstrzgsy wewnetrzne w Iranie sg mato
prawdopodobne.

Perspektywy

Waszyngton liczy, ze kombinacja presji gospodarczej, podwazania iranskiej dominacji w
ciesninie Ormuz i grozby powrotu do dziatan zbrojnych na petng skale zmuszg Teheran do
ustepstw. Krétkoterminowymi celami sg utrzymanie konfliktu na niskim poziomie
intensywnosci, przy jednoczesnym wzmocnieniu witasnej pozycji negocjacyjnej, oraz
odblokowanie Ormuzu. Odpowiedzialnos¢ za swobode zeglugi na tym szlaku ma zostaé
przynajmniej w czesci przesunieta na sojusznikdéw i partnerow USA, by odcigzyé
amerykanskie sity zbrojne i zredukowac¢ koszty po stronie Waszyngtonu.

W najblizszym czasie polityka Iranu bedzie sie opiera¢ na demonstrowaniu odpornosci,
utrzymaniu i rozbudowie potencjatu odstraszania, podnoszeniu kosztéw oraz balansowaniu
na granicy konfliktu zbrojnego. Z perspektywy Teheranu okazata sie ona zaréwno
skuteczna, jak i bezalternatywna. Ponadto istotnym elementem pozostaje czynnik czasu,
ktéry wedtug Teheranu gra na jego korzysc.

Iran wydaje sie dopuszczac negocjacje, stopniowq deeskalacje, ustepstwa (m.in. dotyczace
ograniczonej droznosci ciesniny Ormuz oraz w kwestiach nuklearnych), ale cato$ciowe i
wigzgce porozumienie z USA jest obecnie nierealne. Przeszkodami pozostajg m.in.
fundamentalna rozbiezno$¢ oczekiwan i interesow strategicznych, gteboki brak zaufania
oraz regionalny — nieobecny w negocjacjach — wymiar problemoéw (m.in. dziatania Izraela
oraz proiranskich sit w regionie). Iran wydaje sie zaktada¢, ze aktualne napiecia dajg mu
wieksze pole manewru, a Waszyngton bedzie zmuszony do zaakceptowania chwiejnej
stabilnosci, a tym samym pozycji Iranu w regionie. W takim scenariuszu wtadze w Teheranie
beda mogty z pozyciji sity mierzy¢ sie z wewnetrznym kryzysem spoteczno-gospodarczym i
politycznym. Jednoczesnie ryzyko eskalacji sytuacji w perspektywie najblizszych tygodni
pozostaje wysokie, a szanse na stabilizacje regionu Zatoki Perskiej niewielkie.
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