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Problemy z praworzadnoscia Albanii przeszkoda na drodze
do UE?

Michat Kucharski

0d poczatku tego roku Tirana mierzy sie z narastajgcymi zastrzezeniami UE wobec stanu
praworzgdnosci. Raport Parlamentu Europejskiego oraz oswiadczenie Europejskiej Partii
Ludowej z lutego br. zwracajg uwage przede wszystkim na state naciski wtadzy na wymiar
sprawiedliwosci oraz na problemy z korupcjg. Stan praworzadnosci jest jednym z
kluczowych zagadnien w kontekscie procesu akcesyjnego panstw regionu Batkanow
Zachodnich. Chroniczne trudnosci w tym obszarze mogg uniemozliwi¢ uzyskanie
cztonkostwa przez Albanie w UE przed 2030 r., co byto w ostatnich wyborach jedng z
gtéwnych obietnic ztozonych przez premiera Ediego Rame. Pogorszyty sie jego relacje z
Brukselg, a zarazem jego partia stracita czes¢ poparcia w spoteczenstwie. Tymczasem
nadal trwajg ataki cztonkéw rzadu na specjalng prokurature, kluczowg dla walki z korupcja.

Prokuratura bada tez sprawy, w ktoérych podejrzewa korupcje w zwigzku z katastrofami
budowlanymi na oddanych w ostatnich latach trasach kolejowych i drogowych. Zdarzenia te
spowodowane byly bezposrednio przez zjawiska atmosferyczne — doszto do osunigé ziemi
w wyniku obfitych opaddéw deszczu w lutym i marcu. Prokuratura wskazuje jednak na
prawdopodobienstwo wykorzystania ztej jakosci materiatéw budowlanych. Z kolei rzadzaca
wiekszos¢ odrzucita wniosek opozycji o powotanie w tej sprawie parlamentarnej komisji
Sledczej. Uszkodzona infrastruktura kosztowata skarb panstwa ok. 250 miIn euro, a odciecie
potudnia kraju od stolicy sparalizowato na kilka dni handel z waznym partnerem, jakim jest
Grecja. Sytuacja ta wzmogta zapoczgtkowane w styczniu protesty spoteczne, ktérych
przyczyng byty oskarzenia o korupcje 6wczesnej minister infrastruktury Belindy Balluku.
Demonstracje organizuje najwieksze ugrupowanie opozycyjne — Partia Demokratyczna (PD),
nalezgca do Europejskiej Partii Ludowej (EPP).

Oskarzenia o korupcje w rzadzie

Za kadencji Balluku jej resort zainwestowat w latach 2024-2026 blisko 3,8 mld euro w
infrastrukture, co premier Rama przedstawiat w kampanii wiosng 2025 r. jako jeden z
czotowych sukcesow rzadu. Jesienig ubiegtego roku Specjalna Struktura Antykorupcyjna
(SPAK) oskarzyta jednak Balluku o doprowadzenie budzetu panstwa do straty w wysokosci
ok. 251 miIn euro w trakcie kilku kluczowych przetargow na inwestycje drogowe. Czesé
srodkow na ich przeprowadzenie pochodzita z funduszy unijnych. SPAK powstata pod
presja Komisji Europejskiej w zwigzku z wykazywanymi w jej raportach problemami z
korupcja. Prokuratura ta zawnioskowata o areszt dla bytej juz minister Balluku. Chroni jag
jednak immunitet poselski, a Partia Socjalistyczna premiera Ramy nie wyrazita zgody na
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jego uchylenie i zaatakowata SPAK. Poza demonstrantami w obronie tego organu stanety
tez Trybunat Konstytucyjny i Parlament Europejski. Ten pierwszy orzekt, ze prokuratura
miata prawo domagac sie odsuniecia Balluku od pracy w rzadzie ze wzgledu na ryzyko
mataczenia. Ostatecznie, po wielu tygodniach kontrowersji, Rama jg zdymisjonowat. Mimo
to pozostaje ona jego bliskg wspotpracowniczka. Afera wpisuje sie w szerszy kontekst
problemow Albanii z korupcjg. W Indeksie Percepcji Korupcji Transparency International za
2025 r. kraj spadt o 11 pozycji w ciggu roku (zajmuje 91. miejsce na 182 sklasyfikowane
panstwa).

Ataki witadzy na praworzadnosé

W zwigzku ze sprawg Balluku premier Rama zaczat podwaza¢ kompetencje prokuratoréw i
sedziow oraz oskarzac ich o zwigzki z opozycjg. Odnoszac sie do Sledztwa SPAK, stwierdzit,
ze jego wspotpracownica ,ma nasze niezachwiane wsparcie”, ,wymiar sprawiedliwosci
bedzie zawsze niezalezny”, ale ,minister jest niewinna i trwa w jej sprawie nagonka”.
Wykluczone jest wiec jego zdaniem pozbawienie jej ochrony jako postanki. Sytuacja ta
znalazta odzwierciedlenie w stanowisku EPP oraz Parlamentu Europejskiego (PE). Uznaty
one, ze w Albanii dochodzi do naruszen niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci i
prokuratury. EPP, najsilniejsza frakcja w PE (w ktérej sktad wchodzi gtéwna albariska partia
opozycyjna), podkreslita, ze popiera dazenie Tirany do cztonkostwa w UE, lecz wskazuje
potrzebe wzmocnienia niezaleznosci sgdownictwa i wolnosci mediow.

Komisja Europejska, mimo ze pochwalita postepy Albanii (w tym otwarcie wszystkich
klastréw negocjacyjnych), to wyrazita tez zastrzezenia. Marta Kos, unijna komisarz ds.
rozszerzenia, wskazata, ze wprawdzie cztonkostwo w UE do 2030 r. to wcigz realna
perspektywa, lecz konieczne jest wzmocnienie praworzadnosci i utrzymanie kluczowe;j roli
SPAK. Jednoczesnie Delegatura UE w Tiranie oraz dyplomaci panstw unijnych (m.in. z
Niemiec) probowali przekona¢ premiera Albanii do gtosowania w parlamencie za
uchyleniem immunitetu Balluku. W miedzyczasie europarlamentarzysci wniesli do raportu
KE o postepach w negocjacjach ponad 60 poprawek odnoszacych sie do praworzadnosci.
Dziewie¢ panstw unijnych, w zwigzku z watpliwosciami w zakresie wolnosci funkcjonowania
wymiaru  sprawiedliwosci  zablokowato takze przekazanie Albanii dokumentu
potwierdzajgcego postepy i pozwalajgcego na zamykanie rozdziatdw negocjacyjnych
(Interim Benchmark Assessment Report, IBAR).

Problemy premiera Ramy

W tej sytuacji Rama ma niewielkie szanse, by spetni¢ obietnice wyborczg o cztonkostwie w
UE do 2029 r. Albania otworzyta wszystkie szesS¢ klastrow negocjacyjnych i wszystkie 33
rozdziaty negocjacyjne, jednak nadal nie byta w stanie zamkng¢ zadnego z nich. IBAR nie
przewiduje tez na razie mozliwosci zakonczenia prac nad dwoma sposrdod nich:
dotyczagcymi sadownictwa i praw podstawowych oraz sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze gtéwne przyczyny to wskazane wczesniej opdznienie reform
w tych dwéch obszarach, afery korupcyjne oraz podwazanie przez rzadzacych decyzji
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie Balluku.

Prawdopodobnie ze wzgledu na swiadomos¢, ze niespetnienie tych wymagan stanowi
przeszkode nie do pokonania, Rama zaproponowat specjalng sciezke cztonkostwa we
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wspoélnym apelu z prezydentem Serbii Aleksandarem Vuciciem. Chcieli oni przyjecia do UE
bez prawa weta, ale z dostepem do wspdlnego rynku. Inicjatywa ta zostata jednak
odrzucona przez panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska.

Sytuacje komplikujg kolejne ujawniane afery korupcyjne, m.in. dotyczace portu w Durrés,
ktéry jest czescig Paneuropejskiego Korytarza Transportowego VIII. Prokurator SPAK
Vladimir Mara przyznat, ze sSledztwa wskazujg na silne powigzania miedzy strukturami
przestepczosci zorganizowanej a niektorymi segmentami instytucji panstwowych -
urzednikami, organami Scigania. W Durrés grupy przestepcze majg kontrolowac teren portu
i przeptywy towaréw oraz podlega¢ szefowi gangéw kokainowych w Brescii, ktérego
poszukuje rowniez wtoska prokuratura.

Przeciwko premierowi wystgpita tez wieloletnia wspotpracownica Elisa Spiropali — z
najsilniejsza od lat krytyka ptyngca z partii Ramy. Petnita ona wczesniej funkcje
przewodniczgcej parlamentu, ministry ds. zagranicznych i integracji europejskiej, a takze ds.
relacji z parlamentem. W jej opinii obecnie rzad albanski cechujg naduzycia, ktére nie sg juz
wypaczeniami, lecz staty sie akceptowalng formg uprawiania polityki. Odnoszac sie do
integracji europejskiej Albanii, podkreslita, ze UE nie powinna pozosta¢ jedynie ,narracjg
polityczng”, lecz musi wyznaczaé¢ standardy wartosci, ktorych trzeba przestrzegaé w
praktyce.

Pozycja szefa rzadu w kraju nie jest jednak powaznie zagrozona. Protesty spoteczne jak
dotad nie zachwialy stabilnosciag gabinetu i to pomimo agresywnych zachowan
demonstrantéw i zdecydowanej odpowiedzi policji. Wielotysieczne manifestacje odbywaja
sie jedynie w stolicy i nie wydaje sie, ze mogtyby doprowadzi¢ do obalenia rzadu. Erozja
poparcia dla Ramy w sondazach jest jednak widoczna - od wyboréw w 2025 r. jego
Socjalistyczna Partia Albanii utracita 6 p.p. Jednoczesnie nie zyskuje na tym najwieksze
ugrupowanie opozycyjne, czyli Partia Demokratyczna Saliego Berishy. Ostatni tegoroczny
sondaz pokazuje, ze 26% Albanczykow chciatoby wybraé zupetnie nowe ugrupowanie,
niezwigzane z dotychczasowymi elitami. Sprawdzianem poparcia dla premiera i opozycji
beda czerwcowe wybory lokalne.

UE potrzebuje sukcesu, ale nie za wszelka cene

Kluczowe znaczenie w kontekscie negocjacji akcesyjnych bedzie miato zachowanie
niezaleznosci przez SPAK. Odblokowanie opinii KE o postepach w tym procesie zalezy od
postawy premiera Albanii, ktory dostrzega problem opéznienia w negocjacjach i oskarza o
nie opozycje, rzekomo ,donoszacy do Brukseli”. Swojej partii z kolei zaproponowat projekt
ustawy, ktéra miataby wzmocnié¢ immunitety czesci funkcjonariuszy publicznych (cztonkéw
rzadu i glowy panstwa), uniemozliwiajgc pozbawienie ich wtadzy do czasu wydania wyroku
przez sad pierwszej instancji.

Wobec skomplikowania sie relacji z UE Rama wyrazniej zwrdcit sie w ostatnich miesigcach
ku lzraelowi i USA. Na jego wniosek Albania dotgczyta do zainicjowanej przez Donalda
Trumpa Rady Pokoju, uznata Iran za panstwo terrorystyczne, a on sam wystgpit w Knesecie,
gdzie otrzymat owacje na stojgco od premiera Binjamina Netanjahu. Rozczarowanie Ramy
stanowczoscig UE w sprawie praworzadnosci moze wiec wptyngc na silniejsze zwigzanie
sie w polityce zagranicznej z innymi partnerami. W ostatnich latach UE wzmochnita starania
na rzecz sfinalizowania akcesji choc¢by czesci panstw kandydujgcych i przetamania impasu
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polityki rozszerzenia (jako ostatnia do Unii wstgpita Chorwacja w 2013 r.). Zarazem jednak
instytucje i panstwa cztonkowskie usitujg konsekwentnie egzekwowaé¢ wymagania,
szczegolnie w zakresie praworzgdnosci. Wydaje sie mato prawdopodobne, aby Rama zdotat
utrzymac petnie wiadzy w kraju, a jednoczesnie doprowadzi¢ do konca negocjacje
akcesyjne.
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