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Rumunia: rozpad wielkiej koalicji i nowy etap kryzysu
politycznego

Kamil Catus

23 kwietnia z rumunskiego rzadu odeszto szesciu ministréw (pracy, zdrowia, energii,
rolnictwa, transportu i sprawiedliwosci), wicepremier Marian Neacsu oraz sekretarz
generalny Stefan-Radu Oprea — wszyscy z ramienia Partii Socjaldemokratycznej (PSD).
Oznacza to faktyczny rozpad ,wielkiej koalicji” czterech partii gtownego nurtu
(postkomunistyczna i centrolewicowa PSD, centroprawicowa PNL, liberalny USR oraz
reprezentujgca mniejszos¢ wegierskg UDMR), sprawujgcej wtadze od czerwca 2025 r. (zob.
Nowy rzad w Rumunii: wielka koalicja wielkich wyzwan). Dymisje nastgpity w reakcji na
decyzje premiera llie Bolojana (PNL), ktéry odmowit ustgpienia ze stanowiska mimo
ultimatum postawionego mu 20 kwietnia przez kierownictwo PSD. Socjaldemokraci
zarzucajg szefowi rzadu, ze prowadzone pod jego egidg reformy, majgce ustabilizowac
szybko pogarszajgca sie sytuacje finansowg panstwa, niszczg gospodarke i prowadzg do
ubozenia spoteczenstwa.

Jeszcze tego samego dnia szef rzagdu wyznaczyt tymczasowych zastepcoéw na zwolnione
stanowiska — w wiekszos$ci z PNL, USR i UDMR — a sam przejat kierownictwo nad resortem
energii. Obecny gabinet ma charakter mniejszosciowy i dysponuje zaledwie 181 mandatami
w 464-osobowym, dwuizbowym parlamencie. Mimo to gtosowanie nad wotum nieufnosci —
zapowiadane przez PSD w porozumieniu z opozycyjnym Zwigzkiem na rzecz Jednosci
Rumunéw (AUR) — moze by¢ trudne do przeforsowania. Najbardziej prawdopodobne wydaje
sie dzi$ utrzymanie mniejszosciowego rzadu Bolojana, kontynuujgcego trudne reformy
fiskalne, badz powotanie nowego gabinetu, ale w oparciu o dotychczas rzadzace
ugrupowania (cho¢ przypuszczalnie z PSD poza koalicjg). Jednoczesnie aktualny kryzys
zapowiada sie na dtugotrwaly: rzad mniejszosciowy jest z definicji niestabilny, a nawet
ewentualne odtworzenie koalicji nie zlikwiduje strukturalnych zZrodet napiec.
Najpowazniejszym bezposrednim rezultatem kryzysu jest zas ryzyko niewyptacenia Rumunii
naleznych jej sSrodkéw unijnych, przede wszystkim z programu SAFE oraz z KPO.

Strukturalne zrédta kryzysu

Biezgcy kryzys dojrzewat od miesiecy i ma charakter strukturalny. Czteropartyjna koalicja od
poczatku byta krucha — obejmowata sity od centrolewicy po liberatéw, tradycyjnie ze sobg
sktdécone, zwtaszcza na linii PSD vs. PNL i USR. Spoiwem koalicji byta gtéwnie cheé
wspolnego stawienia czota coraz silniejszej, antyestablishmentowej i eurosceptycznej AUR
oraz pokrewnym ugrupowaniom radykalnym (SOS Romania, POT) oraz unikniecia
przedterminowych wyborow, ktére skutkowatyby wzmocnieniem obecnosci tych partii w
parlamencie. Istotne znaczenie miato tez wsparcie prezydenta Nicusora Dana, ktéry do
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pewnego stopnia starat sie mediowa¢ miedzy skonfliktowanymi stronnictwami
wchodzgcymi w sktad tzw. obozu proeuropejskiego.

Na istniejgce miedzy partiami koalicji konflikty ideologiczne natozyty sie napiecia zwigzane
z wdrazanymi od lipca 2025 r. bolesnymi reformami fiskalnymi, obejmujgcymi m.in.
podwyzke VAT-u (z 19 do 21%) i akcyzy (w tym na paliwo czy alkohol), zamrozenie czesci
wynagrodzen w sektorze publicznym oraz planowang redukcje zatrudnienia w administraciji
(nawet o ok. 20%). Celem tych zmian byto powstrzymanie lawinowego wzrostu zadtuzenia i
obnizenie rekordowego deficytu (w 2024 r. — 9,3% PKB, najwiecej w UE; po pierwszej fali
reform w 2025 r. zmalat do ok. 8,4%). PSD, wspo6todpowiedzialne za doprowadzenie do
kryzysu finanséw publicznych, robito wszystko, aby nie poniesé¢ wizerunkowego kosztu
programu oszczednosciowego. Partia pozycjonowata sie jako ,obronczyni” wyborcow przed
liberalnymi reformatorami — popierata zasade konsolidacji budzetu, krytykujgc zarazem jej
tempo, gtebokos¢ i konsekwencje spoteczne. Socjaldemokraci dazyli przy tym do
ograniczenia rozmachu reform Bolojana nie tylko w trosce o wizerunek, lecz takze dlatego,
ze uderzaly one w interesy samej partii. Redukcja zatrudnienia w administracji lokalnej
prowadzi¢c moze bowiem do ostabienia odziedziczonych po Rumunskiej Partii
Komunistycznej sieci terenowych, stanowigcych fundament potencjatu mobilizacyjnego i
klientelistycznego PSD.

Strategia dystansowania sie od reform i préb ich tagodzenia (przy jednoczesnym
pozostawaniu u wtadzy) wigzata sie z zapisem umowy koalicyjnej dotyczacym rotacji na
stanowisku premiera: w kwietniu 2027 r. miat je objg¢ polityk PSD. Partia liczyta, ze po
przejeciu kontroli nad rzgdem mogtaby bezposrednio przed wyborami parlamentarnymi
(planowanymi na przetom 2028 i 2029 r.) zacza¢ luzowa¢ dotychczasowe obostrzenia
fiskalne i zaprezentowaé sie w kampanii — w kontrascie do bedacych twarzg reform
liberatbw - jako sita niosgca ulge zmeczonym obywatelom. Wydaje sie jednak, ze
pogorszenie prognoz makroekonomicznych (zob. nizej) sprawito, ze perspektywa przejecia
premierostwa w szczycie kryzysu gospodarczego — a nie w fazie politycznych dywidend -
mogtaby raczej w PSD uderzy¢, zamiast jej pomoc.

Rzad mniejszosciowy, zmiana premiera czy wybory przedterminowe?

Dotychczasowym koalicjantom nie zalezy na przedterminowych wyborach, gdyz bytyby one
dla nich skrajnie niekorzystne. Warto przy tym dodac¢, ze po 1989 r. zaden rumunski
parlament nie konczyt przedwczesnie swej kadencji. Wedtug sondazy zdecydowanie
najwiekszym poparciem cieszy sie dzis AUR - ok. 37-40%, co jest wynikiem ponad
dwukrotnie wyzszym niz ten, jaki osiggneta ta partia w wyborach z grudnia 2024 r. PSD
moze liczy¢ na ok. 20%, PNL na 15%, a USR na 11% gtoséw. Celem socjaldemokratéw nie
jest zatem rozpisanie wczesniejszych wyboréw, lecz wymuszenie na PNL rezygnacji z
najdotkliwszych dla partii reform oraz wymiana na stanowisku premiera. PSD deklaruje
gotowosc¢ powrotu do koalicji w razie odejscia Bolojana. PNL, USR oraz UDMR nie sg jednak
do tego skionne - w Bolojanie widzg polityka zdolnego do realizacji programu naprawy
finansdw, a ustgpienie pod presjg PSD oznaczatoby uznanie prymatu socjaldemokratéw w
koalicji.

Obalenie premiera nie jest wszakze tatwe. Do przegtosowania wotum nieufnosci w obu
potgczonych izbach potrzeba 232 gtoséw, podczas gdy PSD dysponuje zaledwie 130.
Wsparcie musiatoby wiec przyjs¢ przede wszystkim od AUR, ale nawet w takiej sytuacji obu
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partiom nadal brakowatoby kilkunastu gtoséw, ktére musiatyby pochodzi¢ np. od
deputowanych SOS Romania, POT lub postéw niezaleznych. Mimo to 27 kwietnia PSD i AUR
zadeklarowaty wole wystosowania wspélnego wniosku o odwotanie rzadu (gtosowanie nad
nim moze sie odby¢é 5 maja). Krok ten wskazuje na determinacje socjaldemokratéw w
dazeniu do usuniecia Bolojana. Jest on bowiem dla nich wizerunkowo bardzo niezreczny,
gdyz potwierdza stawiany im od lat przez przeciwnikéw zarzut niejawnej kooperacji z
eurosceptyczng formacjg Georgego Simiona (z ktérg PSD konsekwentnie obiecywato nie
wspotpracowac), postrzegang przez czes¢ wyborcéw jako prorosyjska. Taktyczny sojusz z
narodowcami budzi takze krytyke w Partii Europejskich Socjalistéw (PES), grupie politycznej
w Parlamencie Europejskim, do ktérej PSD przynalezy.

Niezaleznie od préby przeforsowania wotum nieufnosci socjaldemokraci rozwazajg tez inny
wariant dziatania: skierowanie do Sadu Konstytucyjnego pytania, czy rzad po tak gtebokiej
rekonstrukcji nie powinien ubiegaé sie o nowe wotum zaufania (ustawa zasadnicza jest w
tej kwestii niejednoznaczna). Obecnie na czele resortéw stojg wyznaczeni przez Bolojana
zastepcy, ktérych urzedowanie nie moze trwaé dtuzej niz 45 dni. Sciezka sagdowa bytaby
jednak dtugotrwata (nie wiadomo, jak szybko sedziowie zdofaliby sie w tej sprawie
wypowiedzie¢), a jej rezultat niepewny.

W efekcie najbardziej prawdopodobne wydajg sie dwa scenariusze: odwotanie Bolojana i
utworzenie nowego gabinetu w oparciu o dotychczas sprawujgce wtadze ugrupowania (przy
czym PSD, ktére popartoby nowy rzad, prawdopodobnie nie powrdcitoby oficjalnie do
koalicji) badZ — w razie fiaska wotum — kontynuacja rzagdu mniejszosciowego z aktualnym
premierem na czele.

W cieniu recesji i spotecznej frustracji

Biezgcy kryzys nasila utrzymujgca sie od konca 2024 r. gtebokga frustracje spoteczng wobec
mainstreamu politycznego. Punktem zwrotnym byto uniewaznienie przez Sad Konstytucyjny
pierwszej tury wyborow prezydenckich, w ktorej sensacyjnie zwyciezyt wczesniej stabo
znany Calin Georgescu (zob. Rumunia: Sad Konstytucyjny uniewaznia wybory prezydenckie).
Wedtug sondazy niemal 40% Rumundéw uwaza dzis, ze ich system polityczny jest na tyle
zepsuty, iz nalezy go zmieni¢ ,wszelkimi dostepnymi metodami”, w tym
niedemokratycznymi. Kolejne 30% opowiada sie za jego gruntowng przebudowg srodkami
demokratycznymi, zas 70—-80% ankietowanych (w zaleznosci od sondazu) twierdzi, ze ich
kraj zmierza w ztym kierunku.

Kryzys rzadowy rozgrywa sie w warunkach trudnej sytuacji makroekonomicznej. W 2024 r.
PKB wzrést 0 0,9%, a w 2025 r. — o zaledwie 0,7%, przy czym w Il i IV kwartale gospodarka
skurczyta sie, co oznacza formalne wejscie w recesje techniczng. Prognozy MFW i Banku
Swiatowego (w kwietniu obnizyly one prognozy wzrostu rumuriskiego PKB na 2026 r.
odpowiednio z 1,4 do 0,7% oraz z 1,3% do 0,5%) wskazujg, ze kraj znajdzie sie w stagnacji
trzeci rok z rzedu. Jednoczesnie od sierpnia 2025 r. inflacja utrzymuje sie powyzej 9%.
Dodatkowo Rumunia bolesnie odczuwa skutki kryzysu paliwowego: napiecia w regionie
Zatoki Perskiej i wzrost cen ropy zbiegty sie z sytuacjg, gdy z przyczyn technicznych lub
politycznych nie dziatajg trzy z czterech rumunskich rafinerii. Catosciowy obraz — polityczna
dysfunkcja, bolesne reformy, recesja i wysoka inflacja — umacnia spoteczne przekonanie o
nieodpowiedzialnosci klasy politycznej i stwarza wyjgtkowo korzystne warunki dla AUR oraz
pokrewnych ugrupowan antysystemowych.
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Stawka unijnych miliardow

Najpowazniejszym bezposrednim wymiarem kryzysu sg ryzyka finansowe, szczegdlnie
kwestia wyptaty srodkéw unijnych. Termin realizacji rumunskiego KPO mija 31 sierpnia
2026 r., a 14 reform uznanych przez Komisje Europejska za krytyczne (o tgcznej wartosci ok.
11,4 mld euro) wcigz nie sfinalizowano — m.in. ustaw o wynagrodzeniach w sektorze
publicznym oraz o tadzie korporacyjnym w spétkach Skarbu Panstwa. Za znaczng czes¢ z
nich odpowiadaty resorty kontrolowane przez PSD, wiec wyjscie partii z rzadu uderza
bezposrednio w tempo ich wdrazania. Jeszcze powazniejsze ryzyko wigze sie z
mechanizmem SAFE — w ramach tego instrumentu Rumunia ma do dyspozycji ok. 16 mid
euro, ale odpowiednie kontrakty muszg zosta¢ podpisane do 31 maja 2026 r.
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