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Horyzont ambicji: Strategia militarna i Profil zdolnosci
Bundeswehry

Justyna Gotkowska, Lidia Gibadto

22 kwietnia Ministerstwo Obrony RFN opublikowato skrécong publiczng wersje dwoch
niejawnych dokumentow — Strategii militarnej oraz Profilu zdoInosci Bundeswehry. Pierwszy
dokument definiuje $rodowisko bezpieczenstwa Niemiec, charakter wspétczesnych
konfliktdéw oraz cele i priorytety Bundeswehry, drugi wyznacza cele w zakresie rozwoju
zdolnosci wojskowych.

Dokumenty te zostaty opracowane po raz pierwszy w historii zjednoczonych Niemiec — do
tej pory publiczng strategia zawierajgcg wytyczne dotyczgce planowania rozwoju i
modernizacji Bundeswehry byta Koncepcja Bundeswehry (ostatnia z 2018 r.). Niejawne
Strategia i Profil zdolnosci sg pochodng przede wszystkim procesu planowania obronnego
NATO i znaczacego rozszerzenia w 2025 r. na szczycie w Hadze celéw zdolnosciowych dla
europejskich sojusznikéw (w tym Niemiec), czemu towarzyszyto zobowigzanie do
wydawania 3,5% PKB na obronnosé¢ oraz 1,5% na przedsiewziecia okotoobronne. W RFN
przetozyto sie to na zasadnicze zwiekszenie obecnych i planowanych wydatkéw na
obronno$¢ poprzez ich wyjecie z tzw. hamulca dtugu (86 mld euro w 2025 r., planowane 108
mld euro w 2026 r., 120 mld euro w 2027 r., 136 mld euro w 2028 r., 152 mild euro w 2029 r.),
przyspieszenie procesu modernizacji Bundeswehry, reforme stuzby wojskowej oraz rezerwy.

Strategia militarna i Profil zdolnosci stawiajg przed Bundeswehrg wysokie ambicje rozwijania
najsilniejszej konwencjonalnej armii w Europie. Znaczace zmiany, jesli chodzi o zwigkszenie
jej liczebnosci i zdolnosci, majg jednak nastgpi¢ dopiero po 2029 r., czyli po kolejnych
wyborach parlamentarnych. Z jednej strony jest to zrozumiate, biorgc pod uwage
ograniczong mozliwos¢ wprowadzania skokowych zmian zaréwno w zakresie werbunku
zotnierzy, jak i zakupu oraz wdrazania nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Ciezar
realizacji ambitnych zamierzen i ich finansowania przechodzi jednak na kolejne rzady.
Tradycyjnie pietg achillesowg reformy i modernizacji Bundeswehry sg jej nadmierna
biurokracja utrudniajgca wprowadzanie szybkich zmian, niska atrakcyjnosc¢ stuzby w sitach
zbrojnych oraz przeciggajgce sie terminy realizacji zamowien w niemieckim przemysle
zbrojeniowym, ktérego zwiekszanie zdolnosci produkcyjnych dopiero nastepuje.

Komentarz

e Strategia militarna definiuje Rosje jako najwieksze bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa RFN i obszaru euroatlantyckiego. Rosyjskimi celami sg ostabienie
spojnosci NATO, strategiczne rozdzielenie USA i Europy, rozbicie Sojuszu oraz
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rozszerzenie strefy wptywdw na parstwa battyckie, Europe Srodkowa i wschodnig cze$é
Batkanow. Realizacji tych ambicji majg stuzy¢ dziatania ponizej progu wojny, m.in. ataki
hybrydowe w panstwach NATO, w tym w RFN. Rosja jest tez zainteresowana
scenariuszami zaangazowania USA na Indo-Pacyfiku, tak aby stwarza¢ dylematy i wigza¢
amerykanskie sity w tym regionie.

o Niemiecki MON wyciagnat wnioski z wojny na Ukrainie co do charakteru przysztych
dziatan wojennych. Postrzega przyszty konflikt zbrojny jako rozmywajacy granice
pomiedzy dziataniami wojskowymi przeciwko sitom zbrojnym i przeciwko
ludnosci cywilnej czy miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym a wewnetrznym. Wojne
przysztosci majg charakteryzowaé transparencja dziatan militarnych, razenie celéw na
dalekie odlegtosci, autonomizacja i automatyzacja pola walki oraz przewaga tanszych
rozwigzan ilosciowych nad drozszymi jakoSciowymi. Odpowiedzig na to ma by¢ wedtug
Niemiec catosciowa obrona, polegajgca na wzroscie spotecznej odpornosci i wspotpracy
cywilno-wojskowej, stata adaptacja i innowacje, przewaga informacyjna i rozpoznawcza,
zdolnosci do operacji wielodomenowych, do razenia celéw na dalekie odlegtosci przy
wzmochnieniu wtasnej obrony powietrznej, zwiekszenie tempa operacyjnego oraz miks
wysokich technologii i taszych rozwigzan masowych.

o Wobec reorientacji Waszyngtonu na Indo-Pacyfik Niemcy widzg konieczno$é przejecia
wraz z innymi sojusznikami wigkszej odpowiedzialnosci za obrone i odstraszanie w
NATO i podkreslaja swoja strategiczng role w wymiarze konwencjonalnym. Chca
koncentrowa¢ sie na obronie krajowej i sojuszniczej, przeciwdziataniu atakom
hybrydowym, zapewnianiu stabilnosci Europy i jej potudniowego sgsiedztwa oraz
ochronie szlakéw morskich i komunikacyjnych. Berlin postrzega swojg role jako
sojusznika zwiekszajgcego spdjnosé miedzy Europa Wschodnig, Srodkowa i Zachodnia
oraz utrzymujgcego wiezi z USA. Chce tez integrowa¢ zdolnosci innych, mniejszych
sojusznikéw. Catosé sit operacyjnych Bundeswehry podporzagdkowana jest planowaniu
obronnemu NATO.

e Profil zdolnosci Bundeswehry powtarza narracje rzadu Merza o budowie najsilniejszej
konwencjonalnej armii w Europie — proces ten ma przebiega¢ w trzech etapach. Do
2029 r. planowane jest jak najszybsze zwiekszenie zdolnosci odstraszania i obrony przy
wykorzystaniu dostepnych zasobéw. Miedzy 2029 a okoto 2035 r. projektowane jest
znaczgce zwiekszenie zdolnosci, co wigzac sie bedzie z wdrazaniem zamawianego
obecnie uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Ma to pozwoli¢ na objecie europejskiej roli
przywodczej w Sojuszu. Pomiedzy 2035 a okoto 2039 r. Bundeswehra ma sie stac
technologicznie najsilniejszg konwencjonalng armig w Europie. Osiggniecie tego celu
zalezy jednak od podtrzymania tempa wzrostu wydatkéw obronnych po kolejnych
wyborach parlamentarnych w 2029 r.

e Bundeswehra ma rozwijaé cele zdolnosciowe wyznaczone w ramach planowania
obronnego NATO wraz z narodowymi zdolnosciami, ktére Niemcy chcg uzyskaé. W tym
ostatnim obszarze wymienia sie: precyzyjne uderzenia dalekiego zasiegu i obrone
powietrzng, przewage informacyjng i zwiekszenie szybkosci wymiany informacji, petna
cyfryzacje i usieciowienie sit zbrojnych przy dazeniu do suwerennosci cyfrowej,
stworzenie narodowej zdolnosci planowania i przeprowadzenia operacji, w tym
wielodomenowych, wigczajgc Deep Precision Strike. Cato$¢ ma sie opiera¢ na sprawnie
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funkcjonujgcej bazie operacyjnej na terytorium RFN oraz gotowosci do krajowego
reagowania kryzysowego.

o Niemiecki resort obrony chce stopniowo zwiekszaé liczebno$¢ Bundeswehry do 260
tys. zotnierzy w 2035 r. z 200-tysieczng rezerwa, lecz do 2029 r. zmiany beda
niewielkie. Liczba zotnierzy zawodowych ma wzrosng¢ do 204 tys. (wobec obecnych 186
tys.), czyli de facto majg zosta¢ wypetnione wakaty obecnie deklarowanej liczebnosci sit
zbrojnych. Za to liczba rezerwistéw ma zosta¢ wiecej niz podwojona i siegng¢ 140 tys.
(obecnie jest ich ok. 60 tys.). Resort obrony planuje znaczacy wzrost w latach
2030-2035. W 2032 r. Bundeswehra ma liczy¢ 230 tys. zotnierzy (200 tys. rezerwistéw).
Sity rezerwy maijg funkcjonowaé w dwdéch modelach — przydzielonych i nieprzydzielonych
do konkretnych struktur armii — oraz zosta¢ w petni wyposazone. Ustawa o reformie
stuzby wojskowej z grudnia 2025 r. zobowigzuje Federalne Ministerstwo Obrony do
przedstawiania Bundestagowi co pot roku raportu z realizacji rocznych zatozen
okreslajacych liczbe zotnierzy w stuzbie czynnej i nalezacych do przeszkolonej rezerwy.
W razie niewypetnienia limitéw liczebnosci Bundeswehry lub w przypadku, gdy ,sytuacja
obronna” RFN bedzie tego wymagata, parlament na drodze ustawy bedzie modgt
wprowadzi¢ przymusowy pobér brakujgcej liczby mezczyzn na zasadzie losowania (zob.
Dobrowolnos¢ przede wszystkim - zmiany w niemieckim modelu stuzby wojskowey).
Koniecznos$¢ uzyskania konsensusu w tej sprawie moze przyczyni¢ sie do ograniczenia
wzrostu liczebnosci niemieckiej armii.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-12-10/dobrowolnosc-przede-wszystkim-zmiany-w-niemieckim-modelu-sluzby

