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Dwudziesty pakiet sankcji: UE sygnalizuje utrzymanie kursu
pomimo kryzysu energetycznego

Iwona Wisniewska, Filip Rudnik

23 kwietnia Rada Unii Europejskiej przyjeta 20. pakiet sankcji wobec Rosji. Przede
wszystkim zaciesnia on restrykcje natozone na rosyjski eksport ropy naftowej oraz LNG, w
tym te dotyczace funkcjonowania tzw. floty cienia. Ponadto uderza w mozliwosci realizacji
transakcji transgranicznych przez rosyjskie podmioty, w tym z wykorzystaniem kryptowalut,
oraz ogranicza dostawy z UE kolejnych towardéw, ktére mogtyby zostaé wykorzystane przez
sektor zbrojeniowy FR. Przyjety pakiet zwalcza tez mechanizmy obchodzenia natozonych
juz sankcji, w tym przez panstwa trzecie. Na Kirgistan natozono zakaz eksportu z UE
wybranych maszyn i sprzetu telekomunikacyjnego (m.in. do produkcji dronéw) ze wzgledu
na jego role jako posrednika w dostarczaniu tych towaréw do Rosji. Ponadto na listy
sankcyjne wpisano 120 oséb fizycznych i prawnych, w tym ponad 20 podmiotéw z panstw
trzecich (m.in. z Chin, Biatorusi, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Kirgistanu czy
Uzbekistanu), ktére wspieraty rosyjski przemyst zbrojeniowy, kremlowska propagande czy
obchodzenie sankcji (zob. Aneks).

Zatwierdzenie pakietu (z wielomiesiecznym opdznieniem, pierwotnie zapisy miaty zostac
przyjete w rocznice petnoskalowej napasci Rosji na Ukraing) stanowi przede wszystkim
sygnat polityczny. Unia Europejska stara sie potwierdzi¢ konsekwencje we wspieraniu
Ukrainy pomimo probleméw w dyskusjach pomiedzy parnstwami cztonkowskimi oraz
niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, takich jak wojna w Zatoce Perskiej.
Determinacja UE jest w tym przypadku manifestowana nie tylko wobec Rosji, lecz takze
USA, ktére na tle kryzysu paliwowego tagodzg restrykcje wobec Moskwy. Dowodem na to
jest réwniez objecie unijnymi sankcjami biatoruskich podmiotéw — w tym Biatoruskiej
Kompanii Naftowej (BNK), paristwowego eksportera paliw — co jest szczegdlnie znaczace w
kontekscie zachodzacego ocieplenia w relacjach Waszyngton—Minsk.

Komentarz

e Ostateczng tres¢ pakietu powaznie zlagodzono w stosunku do pierwotnej wersji na
skutek wewnatrzunijnych sporow, a takze braku koordynacji w G7. UE nie zdecydowata
sie na uchwalenie zapowiadanego zakazu obstugi (m.in. ubezpieczenia, transportu,
serwisowania) rosyjskiego eksportu ropy naftowej i paliw przez podmioty unijne (obecnie
jest on dopuszczalny, jezeli produkt jest sprzedawany zgodnie z unijnym limitem
cenowym, tzw. price cap). Restrykcji sprzeciwity sie paistwa z silng branzg zeglugowa
(Cypr, Malta, Grecja), ktérych argumentacje wzmocnit aktualny kryzys paliwowy
zwigzany z blokadg ciesniny Ormuz. Unijna deklaracja wprowadzenia zakazu w
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przysztosci w porozumieniu z krajami G7 wskazuje na niskie prawdopodobienstwo jego
faktycznego uchwalenia ze wzgledu na odejscie w ostatnich miesigcach USA od polityki
zaostrzania restrykcji wobec Rosji. Co wiecej, utrzymujgce sie wysokie ceny ropy
naftowej na rynku globalnym sugerujg, ze polityczny moment na wprowadzenie zakazu
minat.

e Objecie sankcjami handlowymi Kirgistanu demonstruje zmiane unijnego podejscia
dowalki z procederem obchodzenia sankcji. Dotychczas  restrykcjami
obejmowano jedynie pojedyncze podmioty zaangazowane w ten proceder; teraz UE
natozyta ograniczenia na caty kraj. W ciggu czterech lat petnoskalowej wojny unijny
eksport do Kirgistanu towarow wrazliwych zwiekszyt sie ponad osmiokrotnie. W duzej
mierze towary te sprowadzane byty na potrzeby rosyjskiego rynku (w tym czasie kirgiski
eksport do FR zwiekszyt sie 12-krotnie). Pomimo unijnych présb wtadze tego panstwa nie
podjety wystarczajgcych srodkéw, aby walczyéz tym procederem. Co ciekawe, w
ostatnim roku Kirgistan stat sie tez waznym ogniwem w procesie obchodzenia przez FR
restrykcji finansowych. W kraju wyemitowana zostata pierwsza kryptowaluta A7AS,
stablecoin przywigzany do rosyjskiego rubla (objety sankcjami w 19. pakiecie). Obrotem
tego tokena zajmowata sie m.in. gietda kryptowalut Meer, rowniez funkcjonujgca w
Kirgistanie, ktéra takze wpisana zostata na liste sankcyjng. Dodatkowo UE, aby
ograniczy¢ dalsze obchodzenie restrykcji finansowych, wprowadzita catkowity sektorowy
zakaz wspotpracy z dostawcami i platformami z siedzibg w Rosji, ktére umozliwiajg
transfer i wymiane aktywow kryptograficznych.

e Zaciesnianie restrykcji wobec LNG sugeruje utrzymanie kursu na odejscie od jego
importu z Rosji pomimo trudnej sytuacji na rynku. Wprowadzenie zakazu serwisowania
w unijnych portach gazowcow oraz lodotamaczy obstugujgcych wywéz skroplonego
gazu z Rosiji stanowi dopetnienie petnego embarga na import tego paliwa, ktére ma wejs¢
w zycie z koncem br. Wraz z deklaracjami przedstawicieli KE sankcyjny zapis swiadczy o
determinacji UE co do petnego odejscia od rosyjskiego gazu pomimo zwyzki cen
surowca na skutek utraty wolumendéw z Zatoki Perskiej. Wprowadzony zakaz
znacznie utrudni logistyke rosyjskiego eksportu. Jednostki transportujgce LNG z Rosji —
bedace na og6t wtasnoscig firm zachodnich — korzystaty bowiem z ustug w portach
europejskich, gdzie serwisowaty statki.

ANEKS
Najwazniejsze ograniczenia wprowadzone w 20. pakiecie
Sektor energetyczny:

- UE rewiduje limit cenowy (price cap) na rosyjska rope i paliwa, zapowiadajgc przy tym
wprowadzenie catkowitego zakazu obstugiwania rosyjskiego eksportu tych produktéw (full
ban on maritime services) na podstawie wspdlnego wniosku Wysokiego Przedstawiciela Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji w wypadku porozumienia
krajéow G7 i cztonkdw tzw. price cap coalition;

- UE wprowadza zakaz obstugi oraz serwisowania w unijnych portach gazowcéw oraz
lodotamaczy zaangazowanych w wywoz LNG z Rosji. Zapis obowigzuje od 25 kwietnia 2026
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r. dla jednostek zarejestrowanych w FR badz stanowigcych wtasnosé rosyjska, zas od 1
stycznia 2027 r. réwniez dla statkow obstugujgcych Rosje;

- objecie sankcjami 36 podmiotéw z rosyjskiego sektora energetycznego (ale tez
Biatoruskiej Kompanii Naftowej, BNK, paristwowego eksportera paliw), wpisanie na liste
sankcyjng 46 tankowcow tzw. floty cienia oraz rozszerzenie procedury due diligence, jesli
chodzi o sprzedaz statkéw do panstw trzecich dla unikniecia ich odsprzedazy podmiotom
obstugujgcym rosyjski eksport;

- wpisanie na listy sankcyjne dwoch rosyjskich portéw (Murmansk i Tuapse), a takze — po
raz pierwszy — portu z panstwa trzeciego (indonezyjski naftoport Karimun) za obstuge
statkow floty cienia i reeksport rosyjskiej ropy.

Sektor finansowy:

- kolejne 20 rosyjskich bankéw pozbawiono dostepu do unijnego rynku (tgcznie objetych
zakazem jest juz 70 instytucji finansowych);

— sankcjami objeto banki z panstw trzecich, m.in. z Kirgistanu, Laosu i Azerbejdzanu,
pomagajgce w obchodzeniu przez Rosje sankcji finansowych;

— wprowadzono catkowity sektorowy zakaz transakcji z dostawcami i platformami
internetowymi z siedzibg w Rosji, ktére umozliwiajg transfer i wymiane aktywow
kryptograficznych;

- wprowadzono zakaz transakcji z uzyciem cyfrowego rubla, nad ktérym pracuje Centralny
Bank Ros;ji, oraz kolejnej kryptowaluty (stablecoin przywigzany do rubla RUBX).

Handel:

- zakazem eksportu do Rosji objeto kolejne towary (m.in. guma, szkto laboratoryjne) o
tgcznej wartosci 365 min euro;

— zabroniono takze importowania z Rosji kolejnych towaréw (m.in. ztom, skéry futerkowe) o
wartosci 570 min euro.

Na listy sankcyjne wpisano ponadto 33 osoby fizyczne (m.in. Michaita Piotrowskiego,
wieloletniego dyrektora Muzeum Ermitaz) i 83 osoby prawne, w tym kilka rosyjskich rafinerii,
firm z sektora zbrojeniowego oraz posrednikéw i dostawcéw z panstw trzecich (Chin,
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich czy Kazachstanu). Oznacza to zamrozenie aktywoéw
tych podmiotéw w UE i zakaz wspotpracy z nimi, a w przypadku oséb fizycznych rowniez
zakaz podrézowania do UE.
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