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Niemiecko-ukrainskie konsultacje miedzyrzadowe:
bezpieczenstwo podstawa strategicznego partnerstwa

Lidia Gibadto , Kacper Sienicki

14 kwietnia w Berlinie kanclerz Friedrich Merz i prezydent Wotodymyr Zetenski wzieli udziat
w pierwszych od ponad 20 lat niemiecko-ukrainskich konsultacjach miedzyrzadowych.
Ukrainskiemu prezydentowi towarzyszytlo szescioro ministrow: obrony, spraw
zagranicznych, polityki spotecznej i rozwoju, energetyki, gospodarki oraz srodowiska i
rolnictwa. Ostatnie tego typu spotkanie miato miejsce w 2004 r. Kolejne konsultacje maja
sie odby¢ za rok na Ukrainie.

Efektem spotkania jest podpisanie deklaracji o partnerstwie strategicznym miedzy RFN a
Ukraing opartym na trzech filarach: bezpieczenstwie, gospodarce i wymiarze humanitarnym
(zob. Aneks). W trakcie wizyty zawarto réwniez dziewie¢ umoéw miedzyresortowych
konkretyzujgcych dziatania w poszczegdlnych obszarach. Odrebnie przedstawiciele firm
zbrojeniowych obu panstw podpisali szes¢ memorandéw o wspotpracy. Przewidujg one
m.in. zatozenie dwoch spétek joint venture w dziedzinie drondéw przechwytujgcych, a takze
wspoélng produkcje dronéw Sredniego zasiegu oraz trzy projekty dotyczace rozwoju
pociskow manewrujgcych i/lub balistycznych. Szczeg6lng uwage poswiecono wspotpracy w
sferze analizy danych z pola walki — podpisany dokument w tym zakresie zaktada rozwdj
wspoélnego systemu obejmujgcego analize niemieckiego uzbrojenia uzytkowanego przez
Ukraine oraz przekazywanie przez strone ukrainskg danych z systemu koordynacji dziatan
bojowych DELTA i innych platform cyfrowych, ktére majg postuzy¢ do tworzenia modeli
sztucznej inteligenciji i narzedzi analitycznych.

Przy okazji konsultacji Niemcy ogtosity pakiet wsparcia wojskowego dla Kijowa o wartosci 4
mld euro, na ktory sktadajg sie gtéwnie dostawy kilkuset pociskéw PAC-2 do systemow
obrony powietrznej Patriot o wartosci 3,2 mld euro. Ponadto obejmuje on 36 wyrzutni do
systemow obrony powietrznej IRIS-T za kwote 182 min euro oraz rozwdj zdolnosci razenia
dalekiego zasiegu — w przypadku tego przedsiewziecia przewidziano inwestycje w
wysokosci 300 min euro.

Zawarcie partnerstwa strategicznego i reaktywacja mechanizmu  konsultacji
miedzyrzgdowych $wiadczy o wzroscie znaczenia wspotpracy z Ukraing w niemieckiej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Obecny rzad Merza uznaje wsparcie dla Kijowa za
kluczowy element powstrzymywania Rosji, stagd podstawg tej wspotpracy jest obszar
bezpieczenistwa. Szczegdlne zainteresowanie RFN budzi rozwoj kooperacji zbrojeniowe;j.

Komentarz
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¢ Reaktywacja konsultacji miedzyrzadowych z Ukraing potwierdza, ze jednym z gtéwnych
celéw polityki wschodniej Berlina jest rozwijanie wspoétpracy z Kijowem. Rzad Merza
traktuje wsparcie dla niego jako blokowanie realizacji imperialnych ambicji Ros;ji
wykraczajgcych poza terytorium Ukrainy. Zaangazowanie w pomoc ma réwniez
umozliwi¢ RFN odegranie jak najwiekszej roli w procesie pokojowym oraz odbudowac jej
wiarygodno$¢ jako partnera panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Niemcy chca takze
zabezpieczy¢ udziat swoich firm w odbudowie Ukrainy i zyska¢ dostep do jej know-how,
gtéwnie w zakresie produkcji dronow.

e Berlin konsekwentnie buduje swoja pozycje jako kluczowego partnera Ukrainy w
obszarze bezpieczenstwa poprzez kolejne dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego
(UiSW) oraz tworzenie mechanizméw konsultacji politycznych i kooperacji w przemysle
zbrojeniowym. RFN kontynuuje model wsparcia polegajagcy na dostarczaniu UiSW
wiasnej produkcji, udziale w natowskim mechanizmie PURL dostaw uzbrojenia
zakupionego w USA, przekazywaniu komponentéw do produkcji zbrojeniowej na Ukrainie
oraz zaciesnianiu wspotpracy w produkcji dronéw na terytorium Niemiec. Nieprzekazanie
Kijowowi pociskéw manewrujgcych Taurus majg kompensowac niemieckie inwestycje w
rozwoj przez Ukraine zdolnosci dalekiego zasiegu. Umacnianie statusu najwiekszego
europejskiego donatora pomocy militarnej dla Kijowa jest mozliwe dzieki zapewnieniu jej
stabilnego finansowania. Reforma Ustawy Zasadniczej RFN z maja 2025 r. wylacza
finansowanie wydatkéw na szeroko pojetg obronnos¢ (w tym wsparcie wojskowe dla
Kijowa) przekraczajgcych 1% PKB z obszaru dziatania tzw. hamulca dtugu.

e Przebieg wizyty Zetenskiego potwierdza, ze Kijow — w zwigzku ze zmniejszajacym sie
zaangazowaniem USA - postrzega obecnie Niemcy jako najwazniejszego partnera
Ukrainy w zakresie wsparcia wojskowego w wojnie z Rosjg. Minister spraw
zagranicznych Andrij Sybiha podkreslit przywodztwo Berlina w tym obszarze wsréd
wszystkich sojusznikdéw Kijowa. Status ten wynika z wartosci pomocy udzielanej przez
RFN: wedtug danych Kiloriskiego Instytutu Gospodarki Swiatowej Niemcy sg drugim po
USA panstwem pod wzgledem wielkosci catosciowego wsparcia dla Ukrainy
przekazanego od 2022 r., szacowanego na ponad 25 mld euro. W 2025 r. Berlin
przeznaczyt ok. 9 mld euro na pomoc wojskowg dla Kijowa. Chodzi m.in. o dostawy
systemdéw obrony powietrznej, amunicji oraz dronéw, a takze finansowanie produkcji
broni dalekiego zasiegu na Ukrainie. W 2025 r. rzad RFN zaprzestat upubliczniania
szczegotowych danych dotyczacych rodzajow uzbrojenia dostarczanego Ukrainie oraz
jego wartosci.

o Konsultacje w Berlinie byly czescia tournée dyplomatycznego Zetenskiego w Europie —
w kolejnych dniach ukrainski przywédca odwiedzit Norwegie, Wtochy i Holandie. Celem
wizyt jest mobilizacja partnerow do kontynuowania wsparcia ukrainskiego wysitku
wojennego, zwtaszcza w zakresie systeméw obrony powietrznej i pociskéow do nich,
ktorych brak jest szczegdlnie odczuwany z powodu zaangazowania USA, dotychczas ich
kluczowego dostawcy, w wojne z Iranem.

e Podpisane porozumienia oraz zdominowanie spotkania w Berlinie przez tematy
wspotpracy zbrojeniowej swiadcza o staraniach Kijowa, by uzyskane w toku wojny z
Rosja kompetencje wykorzysta¢ do osiggniecia celow politycznych. Doswiadczenie
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bojowe ukrainskiej armii oraz know-how w zakresie uzycia przede wszystkim systeméw
bezzatogowych Kijoéw traktuje jako argument majacy przekonaé partneréw zachodnich o
nieodzownym wigczeniu Ukrainy do udziatu w europejskim systemie bezpieczenstwa.
Rozwijanie wspétpracy zbrojeniowej poprzez tworzenie spotek joint venture z partnerami
zachodnimi Kijow postrzega jako szanse nie tylko na pozyskanie dostaw finansowanych
przez nich dronéw na Ukraine, lecz takze na powigzanie ukrainskiego przemystu
zbrojeniowego z zapewnianiem bezpieczenstwa panstwom europejskim. Zaangazowanie
Berlina na tym polu ma stanowi¢ wzér dla pozostatych partneréw Kijowa.

o Z ukrainskiej perspektywy relacje z Niemcami odgrywaja decydujaca role w procesie
integracji europejskiej, pozostajgcej jednym z gtéwnych celdéw polityki zagranicznej
Kijowa. Stawia on w tym wzgledzie na rozwdj relacji dwustronnych z kluczowymi
stolicami, zaktadajac, ze dalszy postep na drodze do akcesji do UE zaleze¢ bedzie w
wiekszej mierze od decyzji politycznych niz od rzeczywistego stanu wdrazania reform.
Ukrainscy politycy oczekujg, ze po spodziewanym odblokowaniu przez nowy rzad w
Budapeszcie otwarcia kolejnych etapéw negocjacji akcesyjnych proces ten przyspieszy.
Jednoczesnie sg oni Swiadomi, ze niektére panstwa niechetne rozszerzaniu UE moga
przestaC zastania¢ sie postawg Wegier i zacza¢ otwarcie blokowac¢ lub opdzniac
integracje Ukrainy. W optyce Kijowa stanowisko Berlina bedzie miato istotne znaczenie w
przetamywaniu ich sprzeciwu.

Aneks. Najwazniejsze zapisy deklaracji o strategicznym partnerstwie pomiedzy Niemcami
a Ukraing

Pietnastostronicowy dokument sktada sie z dwdch czesci, przy czym drugg stanowi spis, w
ktérym wyszczegodlniono konkretne zobowigzania i porozumienia. W czesci pierwszej
podkresla sie motywy podniesienia relacji bilateralnych do poziomu partnerstwa
strategicznego - kluczowym jest trwajgca petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine.
Nadrzedny cel to zapewnienie trwatego pokoju na Ukrainie wraz z ,mocnymi, wiarygodnymi i
prawnie wigzgcymi gwarancjami bezpieczenstwa” dla niej. RFN potwierdzita tez wsparcie
integralnosci  terytorialnej Ukrainy w granicach uznanych przez spotecznos¢
miedzynarodowg oraz jej wolnosci i suwerennosci. Wymieniono trzy kluczowe obszary
wspotpracy: bezpieczenstwo, gospodarke, wymiar humanitarny.

Ustalenia w obszarze bezpieczenstwa stanowig gtéwnag i najobszerniejszg czes¢ ukrainsko-
niemieckich konsultacji oraz podpisanych porozumien. Strony stwierdzity, ze w 2026 r.
Niemcy staty sie najwazniejszym bilateralnym partnerem Ukrainy. Berlin i Kijow zobowigzaty
sie do prowadzenia regularnych konsultacji strategicznych dotyczacych bezpieczenstwa
oraz uruchomienia mechanizmu konsultacji na wysokim szczeblu. RFN i Ukraina beda
rozwija¢ inwestycje w sektorze zbrojeniowym w taki sposob, aby ,odpowiadato to statusowi
Niemiec jako kluczowego donatora Ukrainy w sensie wojskowym i finansowym”. Strony
zobowigzaty sie do wzmocnienia kooperacji zbrojeniowej przede wszystkim w obszarach
obrony powietrznej, dronéw, rakiet krétkiego zasiegu i amunicji. Niemcy popierajg integracje
Ukrainy z UE, ale jej tempo ma byc¢ uzaleznione od postepow Kijowa w procesie akcesyjnym.
Opowiadaja sie za natychmiastowym otwarciem wszystkich klastrow negocjacyjnych. Berlin
bedzie réwniez wspierat wypracowywanie w NATO konsensusu w sprawie cztonkostwa
Ukrainy.
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W obszarze gospodarki RFN zobowigzata sie do uruchomienia nowych funduszy dla Ukrainy
w ramach pomocy rozwojowej w takich obszarach jak: odbudowa gospodarcza i spoteczna,
mieszkalnictwo, transport, cieptownictwo, energetyka rozproszona, zarzadzanie
wielopoziomowe oraz samorzad lokalny zgodnie z zasadg pomocniczosci. Strony uzgodnity
stworzenie nowej grupy roboczej ds. gospodarki i handlu. Jako dziedziny wspotpracy
wymieniono takze cyberbezpieczenstwo, rolnictwo, wodor, biometan oraz surowce
krytyczne. RFN i Ukraina wzmocnig tez kooperacje w zakresie cyfryzacji, szczegolnie ustug
administracji publiczne;j.

W wymiarze humanitarnym Berlin i Kijow zadeklarowaty pogtebienie wspotpracy w
obszarach m.in. zdrowia, mieszkalnictwa, programow edukacyjnych oraz reintegracji
weteranow. Zobowigzano sie do koordynacji powrotéw ukrainskich obywateli z Niemiec do
kraju. Ponadto strona niemiecka wyrazita explicite oczekiwanie ograniczenia przez Kijow
liczby mezczyzn w wieku poborowym opuszczajgcych Ukraine (od wrzes$nia do grudnia ub.r.
po raz pierwszy przybyto do RFN z tego panstwa wiecej mezczyzn niz kobiet). W Berlinie
otwarto biuro kontaktowe majgce utatwi¢ dobrowolne powroty. Kontynuacji procesu
decentralizacji administracji ukrainskiej ma stuzy¢ wsparcie dla wspétpracy samorzadow.
Strony zadeklarowaty réwniez organizacje Bilateralnego Sezonu Kulturalnego
Ukraina—Niemcy w latach 2027-2028.

Najwazniejsze postanowienia konsultacji miedzyrzadowych
Bezpieczenstwo:

e Umowy dotyczace dostaw: pociskow PAC-2 GEM-T do systemdéw obrony powietrznej
Patriot; 36 wyrzutni do systemdéw obrony powietrznej IRIS-T SL; dronéw uderzeniowych
dalekiego zasiegu Anubis oraz sredniego zasiegu Seth-X.

e Prowadzenie regularnych konsultacji w zakresie polityki bezpieczenstwa, obrony oraz
przemystu zbrojeniowego miedzy resortami spraw zagranicznych i obrony.

e Utworzenie Niemiecko-Ukrainskiej Grupy Roboczej ds. Przemystu Zbrojeniowego.

e Utworzenie grupy roboczej resortow spraw wewnetrznych Ukrainy i RFN ds. wymiany
doswiadczen w zakresie przeciwdziatania systemom bezzatogowym.

e Intensyfikacja wspotpracy na rzecz wsparcia Ukrainy w procesie przystgpienia do Unii
Europejskiej, zwtaszcza w obszarze reform.

e Zagwarantowanie roli Niemiec, w Scistej koordynacji z innymi partnerami europejskimi, w
procesie pokojowym — w celu osiggniecia sprawiedliwego i trwatego pokoju oraz
zapewnienia wiarygodnych i prawnie wigzgcych gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy
poprzez Koalicje Chetnych oraz we wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi.

Gospodarka, innowacje i odbudowa:

e Ustanowienie Niemiecko-Ukrainiskiej Grupy Roboczej ds. Gospodarki i Handlu pomiedzy
ministerstwami ds. gospodarczych.

e Przekazanie przez RFN dodatkowych 233 min euro na wspétprace rozwojowa z Ukraing.

e Otwarcie biura oddziatu Ukrairiskiego Przemystu Obronnego (UDI) w Berlinie.
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e Zwiekszenie wspotpracy w zakresie biometanu i wodoru, np. poprzez dziatania biura
dyplomacji wodorowej na Ukrainie, w tym organizacje pierwszej konferencji wodorowe;j
we Lwowie (jesien 2026 r.).

e Wzmocnienie kooperacji w dziedzinie cyfryzacji, w szczegolnosci w obszarach GovTech
oraz ekosystemow cyfrowych, majgce na celu wdrazanie wspdlnych projektow i
programow.

Wymiar humanitarny:

e Zainwestowanie do 2029 r. ponad 110 min euro w odbudowe i reforme ukrainskiego
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

e Organizacja Sezonu Kulturalnego Ukraina—Niemcy w latach 2027-2028.

e Inauguracja Centrum Jednosci (Unity Hub) w Berlinie, ktérego celem jest podnoszenie
kwalifikacji zawodowych obywateli Ukrainy.

e Otwarcie konsulatu generalnego Ukrainy w Dreznie.

e Powotanie wspdlnej grupy roboczej pomiedzy niemieckim Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych a Ministerstwem Polityki Spotecznej Ukrainy ds. utatwiania powrotu i
integracji Ukraincow.
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