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Nowy minister, stare problemy. Kryzys mobilizacyjny na
Ukrainie

Krzysztof Nieczypor

25 marca minister obrony narodowej Mychajto Fedorow zapowiedziat daleko idgce zmiany
w systemie mobilizacji na Ukrainie w celu przeciwdziatania kryzysowi kadrowemu w armii.
Przeprowadzenie reform popart prezydent Wotodymyr Zetenski, ktéry dotychczas
dystansowat sie od tego problemu w obawie przed negatywnymi reakcjami spoteczenstwa,
coraz bardziej zmeczonego kosztami toczgcej sie od ponad czterech lat wojny.
Akceptowalne spotecznie rozwigzanie bedzie wymagato znalezienia kruchej réwnowagi
pomiedzy potrzebg wzmocnienia potencjatu osobowego armii a koniecznoscig zachowania
miodego pokolenia na okres powojenny. Nie bez znaczenia sg takze kalkulacje polityczne
Zetenskiego, dgzacego do utrzymania popularnosci na wypadek startu w wyborach
prezydenckich.

Mobilizacja wedtug nowego ministra obrony

Jednym z kluczowych elementéw zapowiedzianej reformy systemu mobilizacji jest zmiana
funkcjonowania wojskowych centréw uzupetnien. Reorganizacji tych struktur, powszechnie
uznawanych za skorumpowane i stosujgce przemoc, ma stuzy¢ audyt, ktérego terminu
realizacji nie okreslono. W usprawnieniu pracy centrow pomoOc ma rozszerzenie
funkcjonalnosci aplikacji Rezerwa+, co umozliwi osobom w wieku poborowym rejestracje
online. Mechanizm ten dotyczy jednak oséb, ktére juz figurujg w systemie poborowym i
posiadajg prawo do odroczenia (zob. Wezet gordyjski mobilizacji. Ukraina miedzy potrzebami
armii i biznesu), a tym samym nie rozwigze najwazniejszego problemu — zachecenia do
rejestracji tych, ktérzy dotychczas unikali tego obowigzku. Zgodnie z przedstawionymi przez
Fedorowa szacunkami takich osob jest ok. 2 min, a ok. 200 tys. samowolnie opuscito
jednostki wojskowe.

Receptg na zapetnienie luk w armii ma by¢ przejscie z systemu poboru na armie
kontraktowg. Podstawg zmian ma by¢ nowa oferta uméw dla zotnierzy, przewidujgca
terminy stuzby od dwéch do pieciu lat z mozliwoscig zwolnienia na okres do jednego roku
po odstuzeniu co najmniej dwdch lat. Planuje sie takze wzrost wynagrodzen.

Realizacja tych propozycji bedzie jednak bardzo trudna. Obietnica podwyzek nie ma
pokrycia w obowigzujgcym budzecie, zas sugerowane przez prezydenta Zetenskiego
rozwigzanie — wsparcie finansowe z Zachodu - na razie pozostaje zablokowane z powodu
weta Wegier (zob. Spdr z Ukraing paliwem wyborczym Orbana). Kolejng przeszkody - ze
wzgledu na pogtebiajacy sie kryzys w Radzie Najwyzszej — bedzie uzyskanie wiekszosci
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parlamentarnej niezbednej do przegtosowania regulacji (zob. Ukraina: pogtebiajacy sie
kryzys wiekszosci parlamentarney).

Miedzy potrzeba a niechecia

Gtownym wyzwaniem dla Fedorowa bedzie jednak przetamanie oporu spotecznego wobec
mobilizacji. Badania Instytutu Psychologii Spotecznej i Politycznej z marca 2025 r. ujawnity,
ze 58% respondentéw ze zrozumieniem odnosi sie do uchylajgcych sie od stuzby (jedynie
39% uwaza, ze to powdd do wstydu). Nastroje te przejawiajg sie w coraz czestszych
przypadkach staré pomiedzy funkcjonariuszami centréw a osobami odmawiajgcymi
stawienia sie w nich. O ile w 2022 r. odnotowano zaledwie pie¢ incydentow z uzyciem
przemocy wobec rekruterow, a w 2023 r. — 38, o tyle w 2024 r. juz 118, a w 2025 r. — 341.
Zarazem lawinowo wzrosta liczba skarg na pracownikdéw centrow. Wedtug petnomocnika
ds. praw cztowieka Dmytra tubinca w 2022 r. zarejestrowano 18 zazalen, w 2023 r. - 514, w
2024 r. - 3312, aw 2025 niemal dwukrotnie wigcej niz rok wczesniej, bo az 6127.

Braki kadrowe to najpowazniejsza przeszkoda utrudniajgca armii ukrainskiej skuteczng
walke na froncie. Zdaniem przedstawicieli wtadz srednie ukompletowanie brygady Sit
Zbrojnych Ukrainy (SZU) wynosi 40-60%, lecz zgodnie z relacjami wojskowych liczebnos$é
zotnierzy operujacych bezposrednio na froncie nie przekracza 20-30% standéw osobowych
jednostek.

Istotnym powodem takiej sytuacji sg liczne dezercje, majgce swoje zrodto przede wszystkim
w ztej organizacji stuzby i braku perspektyw jej zakonczenia. Dotychczasowe préby
przeciwdziatania ucieczkom z wojska, np. poprzez zachecanie zotnierzy do powrotu do
armii dekryminalizacjg dezercji i samowolnego opuszczenia jednostki, okazaty sie
nieskuteczne (oba terminy sg w ukraifiskim prawie traktowane rozdzielne: pierwszy z nich
oznacza umysine opuszczenie jednostki wojskowej bez zamiaru powrotu do stuzby, drugi
zas$ — nieuprawnione opuszczenie jednostki wojskowej lub nieterminowe stawienie sie do
stuzby bez uzasadnionej przyczyny przez okres dtuzszy niz trzy dni).

Zgodnie z danymi z listopada ub.r. od poczatku petnoskalowej inwazji Prokuratura
Generalna Ukrainy zarejestrowata 255 tys. postepowan dotyczacych samowolnego
opuszczenia jednostki i 56,2 tys. aktéw dezercji (réznica wzgledem danych przekazanych
przez Fedorowa wynika najprawdopodobniej z faktu, ze czes¢ spraw dotyczy tych samych
osoéb wielokrotnie popetniajgcych jedno przestepstwo). Jeszcze jesienig 2024 r. parlament
przyjat nowelizacje kodeksu karnego umozliwiajgcg zotnierzom opuszczajgcym jednostki
unikniecie odpowiedzialnosci karnej w przypadku powrotu. Od stycznia do sierpnia 2025 r.
skorzysta¢ miato z tej Sciezki co najmniej 29 tys. oséb, zarazem jednak od stycznia do
pazdziernika 2025 r. wszczeto ponad 162 tys. spraw karnych dotyczgcych samowolnego
opuszczenia jednostki. Nalezy przy tym podkresli¢, ze czestym powodem opuszczenia
jednostki byta che¢ zmiany miejsca stuzby, co stawato sie mozliwe po ponownym stawieniu
sie do centrum uzupetnien.

Btedne koto (de)mobilizacji

Rozwigzaniu problemu mobilizacji nie sprzyja stosowana praktyka kierowania nowych
rekrutow do oddziatow szturmowych operujgcych na najtrudniejszych odcinkach frontu lub/i
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tych dowodzonych przez nieudolnych i niekompetentnych dowdédcow. W konsekwencji
ponad 80% przypadkow dezercji ma miejsce juz podczas szkolenia przygotowawczego.
Utatwiajg je zta organizacja tych szkolen (zob. Armia na rozdrozu. Kryzys mobilizacyjny i
organizacyjny Sit Obrony Ukrainy) — realizowanych w zattoczonych osrodkach, bez
odpowiednich warunkéw bytowych i bezpieczenstwa — oraz nieche¢ dowodcéw liniowych
do delegowania do roli instruktorow doswiadczonych zotnierzy.

Dezercje i niewielki naptyw nowych kadr powodujg, ze rzadzacy do tej pory nie zdecydowali
sie na przyjecie zapiséw regulujgcych terminy stuzby, kierujgc sie obawg, iz grozitoby to
zatamaniem obrony na skutek jednoczesnej demobilizacji znacznej czesci zotnierzy. W
konsekwencji brak rotacji powoduje fizyczne i psychiczne przecigzenie zotnierzy oraz
obniza ich zdolnos¢ bojowa (zob. U progu trzeciego roku wojny. Kryzys mobilizacyjny na
Ukrainie). Prowadzi to do systemowego btednego kota, w ktérym dezercje wynikajg z
narastajgcego wyczerpania zotnierzy spowodowanego chronicznymi brakami kadrowymi.

Pomimo konstytucyjnej odpowiedzialnosci za polityke mobilizacyjng prezydent Zetenski
dotychczas wybierat p6tsrodki. Po uchwaleniu ustawy obnizajgcej minimalny wiek poboru z
27 do 25 lat odwlekat jej podpisanie przez 10 miesiecy. Objecie w lutym 2025 r. oséb w
wieku 18-24 lat dobrowolnym programem rocznych kontraktow nie zachecito mtodych
ludzi do wstepowania w szeregi armii — kontrakty miato podpisac¢ zaledwie kilkaset osob.
Dystansowaniu sie wtadz od trudnego tematu towarzyszyty proby scedowania
odpowiedzialnosci za stan osobowy armii na sztab generalny SZU oraz poszczegdlne
oddziaty. Stworzyto to pole do skutecznych dziatan dezinformujgcych Rosji, ktoéra
rozpowszechnia w internecie najskrajniejsze doniesienia o metodach stosowanych przez
pracownikéw centréw uzupetnien (np. o tzw. busyfikacjach), przedstawiajac je jako norme, a
nie wyjatek.

Polityka i demografia

Perspektywa wyborow prezydenckich, nawet jesli obecnie odlegta, sktania Zetenskiego do
niepodejmowania niepopularnych dziatan. Chodzi przede wszystkim o mtodych — w
pierwszej turze wyboréow w 2019 r. az 52% jego elektoratu stanowity osoby w wieku 18-39
lat. O tym, ze jest to grupa cieszgca sie szczegdlnymi wzgledami, Swiadczy jego reakcja na
lipcowe protesty mitodziezy przeciwko probie ograniczenia niezaleznosci organow
antykorupcyjnych. Szybkie wycofanie sie z tych regulacji oraz umozliwienie wyjazdu za
granice mezczyznom w wieku 18-22 lat stanowity probe odzyskania poparcia. W efekcie
jednak (dane Eurostatu) w okresie od wrzes$nia do listopada 2025 r. niemal pieciokrotnie (w
poréwnaniu z poprzednimi trzema miesigcami) wzrosta liczba wnioskéw sktadanych przez
ukrainskich mezczyzn w wieku 18-34 lat o objecie ochrong czasowa w panstwach UE - z
ok. 16,3 tys. do ponad 77 tys.

Zarazem innym powodem zgody na wyjazdy mitodziezy i utrzymania 25 lat jako
minimalnego wieku mobilizacyjnego moga by¢ wzgledy demograficzne. Wskaznik urodzen
w latach 2000-2005 osiggnat najnizszy poziom w catym okresie poprzedzajgcym rosyjska
inwazje (zob. wykres 1). W konsekwencji osoby w wieku 20-24 lata nalezg do jednej z
najmniej licznych grup wiekowych — jest ich ok. 1,5 min (zob. wykres 2). Biorgc pod uwage,
ze Ukraina ma aktualnie najnizszy wskaznik urodzen w Europie oraz notuje trzykrotnie
wyzszg liczbg zgonow niz urodzen, utrata osdéb w wieku reprodukcyjnym generowataby
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powazny problem rozwojowy.

Wyzwanie

Bez stworzenia atrakcyjnych warunkow stuzby wojskowej, przewidujgcych jasno okreslone
terminy powotfania, mozliwos¢ wyboru docelowej specjalizacji, satysfakcjonujgce
wynagrodzenie i profesjonalny proces szkolen, zapowiadane przez Mychajta Fedorowa
reformy nie odniosg sukcesu. Nie jest to zadanie z gory skazane na porazke — motywacja
do oporu i wola walki sg na Ukrainie wcigz silne, a renomowane jednostki wojskowe, takie
jak 3 Brygada Szturmowa czy 12 Brygada GN ,Azow”, z powodzeniem prowadzg rekrutacje
ochotnikéw, osiggajgc ukompletowanie na poziomie ponad 90% (zob. Armia
nacjonalistycznego wzoru. Perspektywy polityczne ruchu azowskiego).

Ponadto w opinii znacznej czesci wojskowych wcigz istnieje duzy potencjat mobilizacyjny
(ok. 2-5 mIn os6b, w tym ok. 800 tys. w grupie wiekowej 18-25 lat), umozliwiajacy
zwiekszenie tempa naboru ponad planowang przez Kijéw liczbe ok. 30 tys. powotan
miesiecznie. Ujawnione przez Fedorowa dane na temat liczby uchylajgcych sie od stuzby
wojskowej sg pierwszym publicznym przyznaniem sie do fiaska dotychczasowej polityki
mobilizacyjnej przez wysokiego rangg polityka i mozna je uzna¢ za pozytywny sygnat
uswiadomienia sobie przez wtadze skali problemu. Sukces zapowiedzianej reformy zaleze¢
jednak bedzie w duzej mierze od woli politycznej jej przeprowadzenia.

Niski wskaznik urodzen w latach 2000-2005 spowodowat, zZe obecnie relatywnie
nieliczna jest grupa osob w wieku od 20 do 24 lat
Wspotczynniki urodzen na Ukrainie od 1960 roku

2,5
2,3 (1960)

Zrédio: data.worldbank.org, osw
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Osoby majace od 20 do 24 lat to jedna z najmniej licznych grup wiekowych
na Ukrainie
Struktura ukrainskiego spoleczenstwa wedtug grup wiekowych, 2026 r.
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