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Przymiarka do planu. Motdawski non-paper o reintegracji
Naddniestrza

Kamil Catus

W potowie marca do mediéw wyciekt przygotowany przez motdawski rzad dokument
zatytutowany Basic approaches in the process of the gradual reintegration of the Transnistrian
region (Podstawowe podejscia w procesie stopniowej reintegracji  regionu
naddniestrzariskiego). Tak zwany non-paper, czyli niewigzacy dokument roboczy, zostat
zaprezentowany partnerom zachodnim przez wicepremiera ds. reintegracji Valeriu
Chiveriego podczas jego wizyt w Bukareszcie (10 marca) i Brukseli (12-13 marca). Nie jest
to dtugo oczekiwany plan zjednoczenia kraju, ale jedynie zarys koncepcyjny, ustanawiajgcy
ogolne ramy i zasady, zgodnie z ktérymi — w optyce rzgdzacej Partii Dziatania i Solidarnosci
(PAS) oraz stojgcej de facto na jej czele prezydent Mai Sandu — powinien sie toczy¢ proces
reintegracji. Non-paper nie wnosi zadnych przetomowych propozycji, porzadkuje jednak
sposéb myslenia tego obozu politycznego w kwestii naddniestrzanskiej i jest pierwszym
tego typu dokumentem przygotowanym na szczeblu administracji rzgdowej od ponad
dwoch dekad.

Geneza i status dokumentu

Dokument ujawnit 13 marca motdawski dziennikarz Vladimir Soloviev. Jego autentycznosé
potwierdzit wicepremier Chiveri, podkreslajgc, ze nie jest to ani plan, ani oficjalna strategia,
lecz dokument roboczy majacy stuzy¢ wstepnym konsultacjom z partnerami. Powstat on
przede wszystkim w odpowiedzi na presje europejskich partnerow Kiszyniowa. Zaréwno
panstwa cztonkowskie UE, jak i instytucje unijne oczekujg od bedacej na sciezce akcesyjnej
Motdawii podjecia zdecydowanych dziatan w kierunku reintegracji. Chodzi w szczegdlnosci
o przygotowanie planu lub tzw. mapy drogowej, ktoéra databy mozliwie precyzyjny obraz
tejze reintegracji, opisany na réznych poziomach — gospodarczym, administracyjnym, w
sferze bezpieczenstwa itd. Formalnie Motdawia moze przystgpi¢ do UE bez uprzedniego
rozwigzania kwestii naddniestrzanskiej (casus Cypru), lecz Bruksela uznaje taki scenariusz
za niepozadany i jest mu niechetna. UE deklaruje gotowosé¢ do pomocy, lecz stoi na
stanowisku, ze inicjatywa w tym procesie musi leze¢ po stronie Kiszyniowa.

Zawartos¢ i struktura

Zasadnicza czes¢ dokumentu liczy niecate cztery strony, pozostate dziesie¢ zajmuja
aneksy, ktére poswiecono: (1) funkcjonowaniu tzw. mechanizmu wymiany informacji —
formatu umozliwiajgcego m.in. przekazywanie ekspertom sektorowym z Naddniestrza
wiedzy na temat wdrazanych przez Kiszyniéw reform akcesyjnych; (2) krokom poczynionym
w latach 2022-2025 na rzecz reintegracji; (3) priorytetom Kiszyniowa na tym polu na rok
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2026.

W czesci zasadniczej autorzy stusznie identyfikujg ryzyka i przeszkody na drodze ku
przywréceniu kontroli Kiszyniowa nad Naddniestrzem: fundamentalng rozbieznos¢ celéw
Kiszyniowa, Moskwy i wtadz separatystycznych; brak woli angazowania sie w rozmowy ze
strony Tyraspolu; rosyjskg obecnos¢ wojskowg w regionie oraz sktonnos¢ Moskwy do
wykorzystywania sity militarnej do osiggania celéw politycznych. Rzetelnie wskazujg tez na
zagrozenia wewnetrzne: strukturalng stabos¢ motdawskiej demokracji, dla ktorej stabilnosci
integracja z rzadzonym przez rezim oligarchiczny terytorium — zamieszkanym przez
spoteczenstwo od dekad niefunkcjonujgce w porzagdku demokratycznym — moze sie okazaé
wyzwaniem. Podkreslajg rowniez, ze na przebieg reintegracji wptyw moze miec
porozumienie pokojowe konczace rosyjska inwazje na Ukraine.

Niebezzasadnie jako gtéwng przeszkode do podjecia realnego dialogu z Tyraspolem
wskazano brak woli politycznej wtadz rosyjskich i naddniestrzanskich. Sformutowanie to
petni funkcje sygnatu wobec partneréw zachodnich: Motdawia deklaruje gotowos¢ do
Zaangazowania sie w proces reintegracji, ale zaznacza przy tym, ze brak szczego6towego
planu wynika z przyczyn obiektywnych.

Reintegracja: ramowo, ale na nowych zasadach

Non-paper, cho¢ bardzo ogolny, porzadkuje kluczowe elementy podejscia obozu rzgdzgcego
do kwestii naddniestrzanskiej, ktére w ciggu ostatnich lat pojawiaty sie juz w przestrzeni
publicznej. Pozwala takze zrozumie¢ ogolne ramy, w jakich proces reintegracji powinien sie
wedtug niego toczyc¢.

Po pierwsze, Kiszyniow odchodzi od koncepcji ,specjalnego statusu” dla Naddniestrza,
oferujgc w zamian system gwarancji: prawo do obywatelstwa motdawskiego, amnestie (z
wytgczeniem oséb odpowiedzialnych za naruszenia praw cztowieka), uznanie praw
majagtkowych oraz utrzymanie poziomu pomocy spotecznej nie nizszego niz przed
zjednoczeniem. O ile dotychczas Kiszyniow byt co do zasady gotowy przyznac
separatystycznemu regionowi blizej nieokreslony status specjalny (autonomii) w ramach
panstwa motdawskiego, o tyle aktualnie rzagdzgca PAS postuluje inkorporacje.

Po drugie, Motdawia de facto porzuca format negocjacyjny 5+2 (Kiszynéw i Tyraspol plus
Rosja, Ukraina, USA, UE i OBWE) na rzecz formatu 1+1, czyli bezposrednich rozméw z
Tyraspolem, co zaktada odsuniecie Rosji od rozméw. Nalezy przy tym dodac, ze format 5+2
nie funkcjonuje od 2022 r., gdyz dwaj jego uczestnicy znajduja sie w stanie otwartej wojny.

Po trzecie, dokument ktadzie silny nacisk na zaangazowanie partnerow zachodnich — w tym
na ich wigczenie w administrowanie Naddniestrzem w okresie przejSciowym. Przewiduje sig
utworzenie miedzynarodowej administracji cywilnej, ktéra nadzorowataby demilitaryzacje i
demokratyzacje regionu, a nastepnie przekazywata kompetencje Kiszyniowowi. Partnerzy
zachodni majg wywiera¢ presje na Rosje w celu wycofania przez nig sit wojskowych (ok.
1500-2000 stabo uzbrojonych zotnierzy o niskim morale, z ktérych ok. 200 to przyjezdni z
Rosji, a pozostali — mieszkancy Naddniestrza z rosyjskim paszportem), wspétpracowac przy
zmianie profilu obecnie funkcjonujacej, zdominowanej przez Rosje misji pokojowej z
wojskowej na cywilng o charakterze miedzynarodowym oraz wspiera¢ demilitaryzacje,
obejmujgca usuniecie amunicji z magazynu w Cobasne;j.
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Po czwarte, dokument rozdziela integracje europejskg Motdawii i zjednoczenie kraju na dwa
niezalezne procesy. Cho¢ jego autorzy podkreslajg, ze scenariuszem idealnym bytoby
przystagpienie do UE ze zreintegrowanym Naddniestrzem, to zwracajg uwage na to, ze — ze
wzgledu na postawe Moskwy i Tyraspolu — procesy te beda najpewniej przebiegaty w
réznym tempie. Dlatego tez non-paper zaktada mozliwos¢ tymczasowego zawieszenia
stosowania acquis na lewym brzegu w momencie akcesji do czasu petnej inkorporacji
regionu.

Wreszcie — wobec trudnosci reintegracji politycznej — Kiszyniow stawia na reintegracje
gospodarczg, polegajagcg na stopniowym wigczaniu Naddniestrza do motdawskiej
przestrzeni prawno-ekonomicznej. Od 2024 r. firmy naddniestrzanskie zobowigzane sg do
uiszczania cet do motdawskiego budzetu (przez niemal éwieré wieku byty z tego zwolnione),
a w handlu zagranicznym korzystajg z dokumentéw motdawskich (konsekwencja objecia
Naddniestrza regulacjami DCFTA - cze$ci Umowy Stowarzyszeniowej z UE z 2014 r.). Non-
paper wspomina takze o mozliwosci rozszerzenia na lewobrzeze podatkow
srodowiskowych i sktadek na rzecz podnoszenia efektywnosci energetycznej. Jednym z
instrumentéw budowania zaufania ma by¢ fundusz konwergencji (zob. Motdawia: fundusz
konwergencji zamiast planu reintegracji), o ktérego utworzeniu wicepremier Chiveri
poinformowat 11 lutego.

Ograniczenia dokumentu i kontekst

Non-paper trudno uznaé¢ za wyczerpujacy i w petni odpowiadajgcy na oczekiwania partneréw
zachodnich. Bruksela zdaje sobie sprawe, ze wypracowanie przez Kiszynidw
kompleksowego planu zjednoczeniowego bedzie trudne, ale liczy na przedstawienie
przynajmniej ogélnego harmonogramu dziatan, wskazujgcego konkretne kroki (,kamienie
milowe”) i cele, ktérych konsekwentna realizacja prowadzitaby do reintegracji Naddniestrza
z resztg kraju. Oczekuje sie przy tym catosciowego podejscia, w tym analiz i szacunkéw
dotyczacych oceny wptywu poszczegdlnych posunieé (np. naktadania kolejnych podatkéw i
optat na firmy naddniestrzanskie czy innych elementéw wigczania lewobrzeza w
motdawska przestrzen prawno-ekonomiczng) na sytuacje w regionie i potencjatu jego
destabilizacji. Tymczasem przedstawione w non-paper dziatania majg charakter punktowy,
bez szerszej refleksji nad ich skumulowanym oddziatywaniem na gospodarke Naddniestrza.
A jest to szczegolnie istotne wobec faktu, ze przezywa ono najciezszy kryzys gospodarczy
od czasu wojny z 1992 r. (zob. Kryzys gazowy w Naddniestrzu narzedziem politycznym
Moskwy).

Z dokumentu wyraznie wynika, ze Kiszyniow stara sie przenie$¢ ciezar reintegracji na
partnerow zewnetrznych — czy to w kwestii usuniecia z Naddniestrza wojsk rosyjskich,
ustanowienia miedzynarodowego zarzadu nad regionem, czy zapewnienia wsparcia
eksperckiego i finansowego. Zarazem non-paper stuzy jako narzedzie obrony przed
zarzutami o pasywnos¢ wobec kwestii naddniestrzanskiej. Ma pokaza¢ UE, ze proces
zjednoczeniowy jest ztozony i trudny, a w niektérych kluczowych obszarach niezalezny od
samej Motdawii. Konstatacja ta stanowi podstawe argumentacji, zgodnie z ktorg
osiggniecie postepOw wymaga zaangazowania aktorow zewnetrznych zainteresowanych
sukcesem reintegraciji.

Perspektywy
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2026-02-17/moldawia-fundusz-konwergencji-zamiast-planu-reintegracji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2026-02-17/moldawia-fundusz-konwergencji-zamiast-planu-reintegracji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-11-19/kryzys-gazowy-w-naddniestrzu-narzedziem-politycznym-moskwy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-11-19/kryzys-gazowy-w-naddniestrzu-narzedziem-politycznym-moskwy

Tres¢ dokumentu potwierdza szerszg prawidtowosé: Kiszynidow konsekwentnie nie traktuje
reintegracji priorytetowo, uznajgc jg za problem nierozwigzywalny przynajmniej do konca
dekady, kiedy Motdawia ma uzyska¢ gotowos¢ do akcesji do UE. Zasoby rzadu
skoncentrowane sg na harmonizacji prawa z acquis i reformach akcesyjnych, a kwestia
naddniestrzanska postrzegana jest przede wszystkim jako zrodto kosztow i zagrozen. W ten
sposoéb Kiszyniow w istocie przygotowuje partneréw unijnych do wariantu cypryjskiego, w
ktérym do akcesji dojdzie przy Naddniestrzu pozostajgcym poza kontrolg wtadz
centralnych.

Jednoczesnie sam fakt powstania dokumentu stanowi pewien przetom. Uporzadkowany
zestaw pomystéw, przedyskutowanych w ramach obozu rzadzgcego oraz poddanych pod
dyskusje z kluczowymi partnerami europejskimi, jest krokiem naprzdd i — w przypadku
utrzymania presji wobec Kiszyniowa - moze staC sie podstawg wypracowania
precyzyjniejszej koncepcji dziatan wobec separatystycznego regionu.
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