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Nowa konstytucja Kazachstanu: przygotowania do sukcesiji
i pozory demokratyzacji

Daria Zielinska

15 marca obywatele Kazachstanu zdecydowali w referendum o przyjeciu nowej konstytucji,
za czym opowiedziato sie 87% gtosujacych. Oficjalna frekwencja wyniosta 73%. Proces
reformy konstytucyjnej zainicjowat prezydent Kasym-Zomart Tokajew w ostatnich
miesigcach 2025 r. Przygotowania do wejscia w zycie nowej ustawy zasadniczej zajma trzy
i pét miesigca. 1 lipca ma zostaé rozwigzany dwuizbowy parlament, a wybory do nowego -
jednoizbowego — odbedg sie najpewniej w sierpniu.

Wedtug narracji wtadz zmiany majg przeksztatcic system polityczny Kazachstanu z
,superprezydenckiego” w demokratyczng republike prezydencka z silnymi mechanizmami
kontroli i rownowagi. W rzeczywistosci reforma poszerza kompetencje prezydenta, m.in.
pozwalajgc mu nominowac funkcjonariuszy panstwowych na wiekszg liczbe stanowisk niz
dotychczas. Mozna jg postrzegaé¢ jako kolejny krok do podporzadkowania sobie panstwa
przez Tokajewa i zapewnienia bezproblemowej zmiany na fotelu prezydenta po zakoriczeniu
jego kadencji w 2029 .

Zwiekszenie wtadzy prezydenckiej

Chociaz nowa konstytucja Kazachstanu przewiduje, ze pozostanie on republikg
prezydencka, to system polityczny ulegnie transformacji. Zdecydowano o likwidacji senatuy,
zmianie nazwy parlamentu z Majlis na Kurultaj (po kazasku ,zebranie”) i poszerzeniu jego
sktadu — z 98 do 145 parlamentarzystow. Rezygnacja z dwuizbowego parlamentu ma
przyspieszy¢ procesy legislacyjne, jest tez przedstawiana w oficjalnej narracji jako krok w
strone modernizacji systemu politycznego. Wprowadzone ma zosta¢ réwniez nowe ciato
doradcze - Rada Ludowa (Hatyk Kenesi), ktéra ma dbac o interesy obywateli i sktada¢ sie z
réznorodnego etnicznie i religijnie grona, wybieranego przez prezydenta.

Zgodnie z nowymi przepisami prezydent Kazachstanu bedzie miat wieksze mozliwosci
wyznaczania najwyzszych urzednikéw panstwowych. Poza prawem do nominowania m.in.
szefow Trybunatu Konstytucyjnego i Narodowego Banku Kazachstanu, ktére posiadat juz
wczesniej, bedzie mogt powotywac¢ przewodniczgcych Sadu Najwyzszego, Centralnej
Komisji Wyborczej oraz Komisarza ds. Praw Cztowieka, a takze sedziéw i cztonkéw CKW.
Zmiany te sugerujg, ze podkreslana oficjalnie demokratyzacja jest pozorna. Nowa
konstytucja wpisuje sie w konsolidacje wtadzy w rekach Tokajewa, ktéry bedzie madgt
umieszczac na kluczowych stanowiskach swoich sojusznikow.

# OSW | Analizy OSW 1



W tym kontekscie najwazniejszg zmiang jest przywrocenie urzedu wiceprezydenta,
przedstawiane w komunikacji wtadz jako element wzmacniajgcy pluralizm. De facto przepis
ten rozszerza jednak wtadze Tokajewa, poniewaz to prezydent — za zgodg parlamentu —
bedzie wyznaczat swojego zastepce (oraz oficjalnego nastepce w wypadku ustgpienia z
urzedu lub $mierci). Najprawdopodobniej wybierze wiec kandydata blisko z nim
powigzanego, najlepszego z perspektywy kontynuacji jego polityki i zachowania wptywéw w
panstwie.

Niskie zainteresowanie spoteczne

Wtadze Kazachstanu informowalty, ze proces przygotowania projektu nowej konstytucji byt
konsultowany z obywatelami. Nalezy wszakze odnotowaé, ze poniewaz dokument
opublikowano w lutym, kampania i konsultacje odbywaty sie w przyspieszonym tempie.
Aktywisci praw cztowieka i dziennikarze zwracajg takze uwage, ze gtosy krytyczne nie byty
przyjmowane, a procedura byta nietransparentna. W panstwie nie istnieje legalna,
sprzeciwiajgca sie systemowi opozycja, ktéra mogtaby zorganizowa¢ kampanie przeciwko
zmianom, W zwigzku z czym obywatele mogli ustysze¢ w przestrzeni publicznej niemal
wytgcznie gtosy popierajgce nowe prawo. Osoby krytykujgce reforme w prasie lub za
posrednictwem medidow spotecznosciowych represjonowano, a w niektoérych przypadkach
karano za rozpowszechnianie fatszywych informacji. W dniu gtosowania zatrzymywano
dziennikarzy, pojawity sie réwniez doniesienia o0 niedopuszczaniu obserwatoréw
miedzynarodowych do czesci komisji wyborczych.

Krytycy referendum zwracajg uwage, ze nowe przepisy wprowadzajg szereg zmian
dotyczacych réznych elementéw systemu prawnego i politycznego, a gtosowanie pozwalato
na udzielenie jedynie zbiorczej odpowiedzi ,tak” lub ,nie” na pytanie: ,czy popiera Pan/Pani
zmiane konstytucji”. Dodatkowo ograniczono mozliwosé badania opinii publicznej przed
referendum — jedynym podmiotem, ktéremu zezwolono na przeprowadzenie sondazu, byt
powigzany z wtadzami Instytut Badan Opinii Publicznej, ktéry podat, ze 78% respondentow
popiera zmiany. Miedzynarodowe organizacje zajmujgce sie podobng dziatalnoscig nie
uzyskaty zgody na takie badania. Ofiarg ograniczen transparentnosci padli réwniez lokalni
dziennikarze. Taka polityka wtadz uniemozliwita zdobycie informacji o faktycznym poparciu
dla zmian, a jednoczesnie tworzyta wrazenie, ze sg one powszechnie akceptowane.
Podobne s$rodki zastosowano w 2024 r. przed referendum w sprawie budowy elektrowni
jadrowe;j.

Oficjalna frekwencja byta zaskakujgco wysoka, co w obliczu niskiego spotecznego
zainteresowania gtosowaniem budzi watpliwosci, czy jej nie zawyzono (doniesienia o
sztucznym podwyzszaniu danych frekwencyjnych dotarty do niezaleznych mediow juz przy
referendum z 2024 r.). Przemawia za tym fakt, ze w najwiekszym i znanym z aktywne;j
politycznie spotecznosci miescie Atmaty frekwencja wyniosta tylko 32,82%. Zbojkotowanie
gtosowania mogto by¢ traktowane przez wyborcéw jako gest protestu przeciw wtadzom
(mniej ryzykowny niz otwarty sprzeciw, grozacy konsekwencjami prawnymi).

Potencjalna sukcesja

Za kandydatéw na stanowisko wiceprezydenta uznaje sie m.in.: przewodniczgcego
likwidowanego senatu Maulena Aszymbajewa (wedtug poprzedniej konstytucji oficjalnie
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pierwszego w linii sukcesji w wypadku ustgpienia badZ $mierci prezydenta), wicepremier
Aide Balajewg i bytego sekretarza generalnego Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ) Imangalego Tasmagambetowa.

Najbardziej prawdopodobnym kandydatem na stanowisko drugiej osoby w panstwie wydaje
sie jednak Jerlan Karin, bliski doradca Tokajewa, wspotpracujacy z nim od czasu objecia
przezen urzedu w 2019 r. Dotychczas petnit on funkcje jedynego w kraju radcy stanu, byt tez
wiceprzewodniczgcym komisji ds. reformy konstytucyjnej. Zgodnie z nowg ustawa
zasadniczg urzad Radcy Stanu ma zostac¢ zlikwidowany. Do tej pory nalezat on do
kluczowych, a osoba go piastujgca odpowiadata m.in. za doradzanie prezydentowi w
kwestiach polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz za koordynacje polityki socjalnej i
wsparcia humanitarnego. Mozliwe, ze ostatecznie wtasnie takie kompetencje bedzie miat
nowo utworzony urzad. Wiceprezydent bedzie takze pierwszy w oficjalnej linii sukcesji — w
zwigzku z tym mozna zaktadaé, ze bedzie szykowany na nastepce obecnego prezydenta.

Wsrdd krajowych i miedzynarodowych obserwatoréw pojawity sie spekulacje, ze reforma
konstytucyjna ma stuzy¢ umozliwieniu Tokajewowi kolejnego startu w wyborach
prezydenckich, tak jak miato to miejsce w innych panstwach Azji Centralnej. Zapowiedziat
on jednak, ze zamierza ustgpi¢ po zakonczeniu swojej kadencji w 2029 r., poniewaz tego
oczekujg od niego obywatele. Prawdopodobnie zechce i tak zachowa¢ wéwczas swoje
wptywy w panstwie (chociaz nie petnie wtadzy, tak jak prébowat to uczynié jego poprzednik
Nursuttan Nazarbajew), mimo ze kto inny petnitby funkcje prezydenta. W przestrzeni
medialnej pojawiajg sie réwniez spekulacje, ze dodatkowo bedzie sie starat o stanowisko w
jednej z organizacji miedzynarodowych.

Zmiany konstytucyjne, cho¢ przedstawiane jako element procesu demokratyzacji panstwa i
umacniania jego instytucji, konsolidujg w Kazachstanie system prezydencki, czynigc wtadze
gtowy panstwa mniej podatng na zagrozenia wynikajgce z sytuacji wewnetrznej i dajgc
mozliwosc¢ skuteczniejszego ograniczania dziatan opozycji. Tokajew, najprawdopodobniej w
celu unikniecia chaosu i niepokojow spotecznych po zakonczeniu swojej kadencji w 2029 r.,
rozpoczat przygotowania do sukcesiji z trzyletnim wyprzedzeniem. Przez umieszczenie na
tym stanowisku swojego sojusznika bedzie chciat zwiekszy¢ wtasne szanse na to, ze w
przysztosci nie zostanie pozbawiony wptywéw politycznych.

Tym, co mogtoby zagrozi¢ utrzymaniu wptywow przez Tokajewa i jego nastepce oraz
srodowisko polityczne, mégtby by¢ opdr spoteczenstwa i elit politycznych wobec realizac;i
takich planow. Sytuacja taka zdarzyta sie juz w historii Kazachstanu przy okazji protestow w
styczniu 2022 r., po ktérych obecny prezydent pozbawit wptywow swojego poprzednika i
przejat petnie witadzy w panistwie (zob. Kazachstan: poczatek demontazu systemu
Nazarbajewa). Dzi$, w zwigzku z umacnianiem sie wtadzy prezydenta i relatywnie niskim
zainteresowaniem spoteczenstwa zyciem politycznym, taki rozwdj wydarzen wydaje sie
jednak mato prawdopodobny. Ewentualnym zapalnikiem niepokojow spotecznych maogtby
sta¢ sie silny kryzys gospodarczy.
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