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Suwerenne, ale wysuniete na Europe: ewolucja francuskiej
doktryny odstraszania nuklearnego

tukasz Maslanka

W trakcie przemowienia wygtoszonego 2 marca w bazie strategicznych okretéw
podwodnych na ile Longue w Bretanii prezydent Emmanuel Macron ogtosit poczatek
transformac;ji francuskiej doktryny nuklearnej w kierunku ,wysunietego odstraszania” (
dissuasion avancée) majgcej na celu zwigkszenie jego skutecznosci i bezpieczenstwa
europejskich sojusznikéw. W praktyce ma chodzi¢ o ich udziat we francuskich éwiczeniach
sit nuklearnych oraz przeloty i czasowg obecnos¢ samolotow francuskich sit strategicznych
na terytorium wybranych panstw sojuszniczych: Niemiec, Polski, Holandii, Belgii, Danii,
Grecji i Szwecji. Paryz nie przewiduje jednak magazynowania swojej broni atomowej w
innych krajach europejskich. Nieokreslonemu zwiekszeniu ma ulec liczba gtowic.

Ta znaczgca ewolucja francuskiej doktryny nuklearnej jest efektem dtugotrwatych dyskusiji
w gronie sojusznikdw oraz reakcjg na zagrozenie ze strony Rosji i zmieniajgce sie priorytety
polityki USA. Zaangazowanie sojusznikow w elementy polityki francuskiego odstraszania
nie spowoduje jednoczesnie naruszenia podstawowych zasad tej doktryny: catkowitej
samodzielnosci decyzyjnej prezydenta Francji w kwestii odpalenia salwy nuklearnej oraz
kontroli francuskich sit zbrojnych nad arsenatem.

Charakterystyka francuskiego odstraszania nuklearnego

Poczatek wojskowego programu nuklearnego Francji zwigzany jest z okresem rozpadu jej
imperium kolonialnego w latach 50. oraz porazka idei Europejskiej Wspodlnoty Obronne;j.
Stanowit tez reakcje na spadek znaczenia Europy w okresie zimnowojennej rywalizacji
USA-ZSRR. Poczgwszy od 1958 r. zamiar uzyskania statusu panstwa atomowego byt
otwarcie komunikowany sojusznikom przez prezydenta Charles’a de Gaulle’a. Traktat o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej przyznaje Francji status panstwa posiadajgcego bron
jadrowa, gdyz swdj pierwszy test przeprowadzita przed 1 stycznia 1967 r. Paryz przystgpit
jednak do traktatu dopiero w 1992 .

Do pierwszego testu francuskiej bomby atomowej doszto w 1960 r., zas w 1964 r. powotano
strategiczne sity powietrzne (FAS). W kolejnych latach nastgpita rozbudowa arsenatu
nuklearnego, na ktéry — w szczytowym okresie jej rozwoju w latach 80. — sktadato sie ok.
500 gtowic przenoszonych przez szes¢ okretow podwodnych (SSBN), wyrzutnie
(stacjonarne i przenosne) pociskébw ziemia-ziemia oraz samoloty Mirage IV
wystrzeliwujgce pociski manewrujgce powietrze—ziemia (ASMP) lub zrzucajgce bomby
AN22. Po zakonczeniu zimnej wojny doszto do znacznej redukcji francuskiego arsenatu
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nuklearnego, ktory obecnie obejmuje ok. 290 gtowic wystrzeliwanych z samolotéw Mirage i
Rafale (pociski ASMP) lub z okretéw podwodnych zdolnych do wystrzeliwania pociskéw
balistycznych M51 (jeden lub maksymalnie dwa takie okrety petnig staty patrol bojowy).

Ewolucja doktryny nuklearnej Francji

0d samego poczatku francuski arsenat nuklearny miat charakter ograniczony, uzupetniajacy
w stosunku do amerykanskiego i petnit funkcje zabezpieczenia terytorium kraju przed
atakiem, a ponadto miat takze wzmacnia¢ europejskie bezpieczenstwo jako dodatkowy
element niepewnosci w kalkulacjach przeciwnika. Statym elementem nuklearnej doktryny
Francji jest zasada catkowitej niezaleznosSci strategicznej. Jako jedyny cztonek NATO nie
uczestniczy ona w pracach Grupy Planowania Nuklearnego (NPG), a jej doktryna nuklearna
przewiduje uzycie broni jadrowej w ramach samoobrony oraz w obronie swoich zywotnych
intereséw. Jednoczesnie — wedtug wspomnianej doktryny - istnienie francuskiej broni
atomowej ma przyczyniac sie do wzmacniania bezpieczenstwa Europy i NATO. Decyzja o
jej uzyciu nalezy wytacznie do prezydenta. Ze wzgledu na ograniczony arsenat nuklearny w
relacji do potencjalnego przeciwnika (ZSRR, a nastepnie Rosji) Francja nie wyklucza uzycia
broni jadrowej jako pierwsza.

Ewolucji ulegaty natomiast opisane w doktrynie zasady jej uzycia. O ile w czasie zimnej
wojny ktadziono nacisk na polityczny i odstraszajgcy charakter broni nuklearnej, jako srodka
natychmiastowej i masowej odpowiedzi na atak ZSRR, o tyle po 1989 r. zaczeto bra¢ pod
uwage mozliwos¢ ograniczonego uzycia broni nuklearnej w odpowiedzi na zagrozenie ze
strony panstwa dokonujgcego proliferacji lub wspierajgcego terroryzm. Wprowadzono tez
zasade S$cistej wystarczalnos$ci (stricte suffisance) ograniczajgcg zasoby gtowic do
minimalne]j liczby zapewniajgcej wiarygodnos¢ odstraszania i wykluczono uzycie broni
nuklearnej jako broni pola walki.

Prezydentura Macrona wyznacza za cel dostosowanie postzimnowojennej francuskiej
doktryny nuklearnej do powrotu zagrozen konwencjonalnych, zwtaszcza ze strony
agresywnej Rosji. Modyfikacjom tym towarzyszy modernizacja sit nuklearnych. Zgodnie z
zasadami wytozonymi przez prezydenta w przeméwieniu z lutego 2020 r. bron nuklearna ma
charakter Scisle defensywny, zas mozliwos¢ jej uzycia istnieje tylko w razie zagrozenia
zywotnych interesow panstwa, przy czym wokot definicji tych ostatnich celowo
utrzymywana jest dwuznacznos¢. Macron dopuszcza tez mozliwos¢ jednorazowego
uderzenia o charakterze ostrzegawczym w celu ,przywrdcenia odstraszania”.

Europejski wymiar francuskiego odstraszania

Europejski wymiar zywotnych intereséw Franciji istnieje w jej doktrynie nuklearnej od lat 70.
W trakcie zimnej wojny dotyczyt on przede wszystkim wschodnich sgsiadéw Francji —
cztonkéw NATO (RFN, Wioch, Belgii, Holandii i Luksemburga). Istotne znaczenie miato
rowniez francusko-brytyjskie zblizenie doktrynalne. W deklaracji z Chequers (1995) obydwa
panstwa uznawaty swoje kluczowe interesy bezpieczenstwa za nierozerwalnie ze sobg
powigzane.

W zwigzku z narastajgcym zagrozeniem ze strony Rosji i niepewng postawg sojusznicza
USA w trakcie pierwszej i drugiej kadencji Donalda Trumpa ,europejski wymiar”
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francuskiego odstraszania ponownie zyskat na znaczeniu i stat sie kwestig czesto
podnoszong przez Macrona w relacjach z europejskimi sojusznikami. Formy konkretyzacji
»europejskiego wymiaru” zawsze byty wyrazane bardzo oszczednie. Wspominano o udziale
europejskich sojusznikow w éwiczeniach francuskich sit nuklearnych, przelotach samolotéw
sit strategicznych nad terytorium sojusznikéw, a w najdalej idgcych przypuszczeniach
mowiono o stacjonowaniu tych maszyn na ich lotniskach.

O ile zaproszenie do debaty na ten temat w 2020 r. nie spotkato sie z wielkim oddzwiekiem
w Europie (zob. Europejska autonomia strategiczna czy europejski filar w NATO? Niemcy
wobec inicjatyw Macrona), o tyle ponowienie go w marcu 2025 r. (zob. Prezydent Macron
proponuje europejska inicjatywe obronng) wzbudzito zainteresowanie sojusznikéw,
zwtaszcza Niemiec. W sierpniu 2025 r. zainicjowano pod patronatem urzedéw prezydenta
Francji i kanclerza RFN strategiczny dialog na temat odstraszania nuklearnego. Wtadze obu
panstw dbaty dotychczas o to, by nie budowa¢ nadmiernych oczekiwan w zwigzku z tym
procesem. W trakcie przemowienia na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w
styczniu br. kanclerz Friedrich Merz zastrzegt, ze dialog o europejskim odstraszaniu jest w
poczatkowym stadium. Z kolei Macron kfadt nacisk na pozostawienie francuskiej broni
nuklearnej pod catkowitg i wytgczng kontrolg Francji (od produkcji az po proces decyzyjny w
sprawie jej uzycia). Dyskusje z Paryzem nie miaty na celu stworzenia alternatywy dla
amerykanskiego rozszerzonego odstraszania nuklearnego.

Wiekszych postepow Francja dokonata w dyskusjach z drugim zachodnioeuropejskim
mocarstwem nuklearnym, czyli Wielkg Brytanig. W lipcu 2025 r. doszto do zawarcia nowych
porozumien zaciesniajgcych wspotprace obronng miedzy nimi w obszarze odstraszania
nuklearnego oraz rozwijania zdolnosci lgdowych i przemystowg (zob. Francja i Wielka
Brytania: poczatek dwustronnej koordynacji odstraszania nuklearnego). Wspdlna deklaracja z
Northwood (10 lipca) gtosi, ze odstraszanie nuklearne obydwu panstw pozostanie
niezalezne, ale moze by¢ koordynowane. W tym celu powstata specjalna Grupa Kierowania
Nuklearnego (Nuclear Steering Group) pod wspélnym przewodnictwem administracji
Prezydenta Francji i Kancelarii Premiera Wielkiej Brytanii. Nadzoruje ona wspotprace w
zakresie polityki, zdolnosci i operacji zwigzanych z odstraszaniem (w postaci np. wysytania
patroli okretéw podwodnych Ilub synchronizacji decyzji o gotowosci nuklearnej). W
porozumieniu stwierdzono ponadto, ze ,nie ma ekstremalnego zagrozenia dla Europy, ktore
nie wywotatoby odpowiedzi obydwu panstw”. Cho¢ koordynacja jest krokiem naprzod, to
dobor stéow sSwiadczy o woli zachowania dwuznacznosci nie tylko w stosunku do
adwersarzy, lecz takze w obszarze gwarancji bezpieczenstwa dla sojusznikéw.

Wysuniete odstraszanie: realne zwiekszenie bezpieczenstwa czy instrument w polityce
Franc;ji?

Przemowienie z fle Longue i zdefiniowane w nim przejscia do ,wysunietego odstraszania”
mozna uzna¢ za znaczgcg ewolucje francuskiej doktryny i dostosowanie jej do aktualnych
zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego. Jednoczesnie nienaruszone pozostajg
podstawowe jej elementy: catkowita kontrola Francji nad arsenatem jgdrowym oraz
wytgcznos¢ decyzyjna prezydenta tego panstwa w kwestii uzycia broni jadrowej. Paryz nie
przystapi tez do planowania nuklearnego NATO, zas francuskie odstraszanie bedzie miato
dla Europejczykéw charakter uzupetniajgcy to amerykarnskie. Umysinie uniknieto rowniez
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konkretyzacji pojecia zywotnych intereséw, a takze formutowania jakichkolwiek gwarancji
dla partneréw. Poprzez udziat sojusznikdéw w éwiczeniach oraz przemieszczanie jednostek
francuskich sit strategicznych na terytorium wybranych panstw europejskich francuskie
odstraszanie ma nabraé¢ ,gtebi strategicznej’, co niesie korzysci zaréwno dla samego
Paryza, jak i dla wymienionych przez Macrona sojusznikéw, ktérzy chcg z Francjag
wspotpracowac (oprécz Wielkiej Brytanii do grupy tej nalezg Niemcy, Polska, Holandia,
Belgia, Dania, Grecja i Szwecja). Najbardziej zaawansowana jest wspotpraca z Niemcami:
tuz po przeméwieniu francuskiego prezydenta opublikowano wspolne oswiadczenie
Macrona i Merza zapowiadajgce poczatek realizacji ,wysunietego odstraszania”, w tym
powotanie Grupy Kierowania Nuklearnego na wzor tej powstatej miedzy Francjg a Wielka
Brytanig w 2025r., jeszcze w tym roku.

Francja zachowa Scistg odrebnos¢ miedzy sitami odstraszania a konwencjonalnymi, jednak
po raz pierwszy przyznaje, ze wiarygodnos$¢ odstraszania ulega wzmocnieniu (épaulement)
poprzez rozwoj kluczowych zdolnosci, takich jak wczesne wykrywanie, rozszerzona obrona
powietrzna i zdolnosci do uderzen dalekiego zasiegu. Macron zasugerowat, ze — w
przeciwienstwie do optacanych wytgcznie przez Paryz utrzymania i rozbudowy arsenatu
nuklearnego - sojusznicy dzieliliby z Francjg ciezar rozwoju tych zdolnosci. Wsrod
konkretnych inicjatyw wymieniono projekt ELSA (European Long Range Strike Approach), w
ramach ktérego Francja, Wielka Brytania i Niemcy miatyby wspdlnie budowaé systemy
rakietowe uderzen ,bardzo dalekiego zasiegu” (oprécz wspomnianych przez Macrona
trzech krajow w ELSA uczestniczg takze Polska i Wtochy).

Skutecznos¢ nowelizacji francuskiej doktryny odstraszania nuklearnego bedzie zalezata od
determinacji Paryza i partneréw we wdrazaniu w zycie zasad ,wysunietego odstraszania”
oraz wspolnej realizacji projektdéw wzmacniania zdolnosci majgcych wspiera¢ jego
wiarygodnos¢ - dotychczasowy dorobek europejskich projektéw zbrojeniowych o
kluczowym znaczeniu jest skromny, za$ najwazniejsze z nich (ELSA) wcigz pozostajg w
sferze politycznych deklaracji albo sg na granicy rozwigzania lub ograniczenia dwustronnej
kooperacji (FCAS i MGCS). Istotna okaze sie réwniez spéjnos¢ polityki europejskich
sojusznikédw wobec panstw bedacych zrodtem zagrozen. Zaproponowane przez Paryz
,wysuniete odstraszanie” ma tez na celu wzmocnienie francuskiej inicjatywy powrotu do
dialogu o kontroli zbrojen z Rosjg, 0 czym Macron juz wspominat w przemdwieniu na
Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w lutym br. Francuskie propozycje moga
wzbudzi¢ pytania wsréd niektorych sojusznikéw w NATO i wymagac dyskusji co do ich
zgodnosci z sojuszniczg politykg odstraszania.
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