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Planowo bez przetomu. Aktualny stan integracji rosyjsko-
biatoruskiej

Kamil Ktysinski

26 lutego w Moskwie odbyto sie kolejne posiedzenie Wysokiej Rady Panstwa Zwigzkowego
(WRPZ), ktére jest formatem cyklicznych spotkarn lideréw Rosji i Biatorusi oraz
towarzyszagcych im delegacji rzadowych. Tym razem wydarzenie miato szczegdlnie
symboliczny charakter ze wzgledu na przypadajgcg w kwietniu 30. rocznice integracji obu
panstw. Strony omoéwity stan wykonania planu na lata 2024-2026 (tzw. Podstawowe
kierunki implementacji umowy o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego z 1999 r.). Zgodnie z
przedstawiong informacja do tej pory zrealizowano 125 z 310 zaplanowanych dziatan, czyli
40%. Mimo to Alaksandr tukaszenka wskazat na potrzebe opracowania zatozen na
nastepng perspektywe, czyli lata 2027-2029, kiedy to priorytetem powinna by¢
,<technologiczna suwerennos¢” Panstwa Zwigzkowego.

Biatoruski dyktator podkreslit takze dynamike dwustronnych obrotéw handlowych, ktore
wzrosty z 6,5 mld dolaréw w 1996 r. do niemal 55 mld dolaréw w roku ubiegtym. Waznym
punktem obrad byta rowniez wspotpraca w sferze bezpieczenstwa, realizowana w ramach
czterech programoéw dotyczacych obronnosci, wymiany i ochrony informacji oraz
bezpieczenstwa. Podsumowujac przebieg spotkania, tukaszenka wyrazit opinie, ze ,nadano
nowy kierunek naszej integracji we wszystkich obszarach”.

16 lutego podczas spotkania z sekretarzem Panstwa Zwigzkowego Siergiejem Gtazjewem
tukaszenka zdementowat pogtoski medialne o rzekomym dazeniu administracji Donalda
Trumpa do oderwania Biatorusi od Rosji bgdz tez do jakiegokolwiek ostabienia sojuszu obu
panstw. Wskazat przy tym — bez wnikania w detale — na ,rozbieznosci w kwestiach
gospodarczych” pomiedzy Miriskiem i Moskwa.

Spotkanie Wtadimira Putina z tukaszenka miato charakter rutynowy. Wynikato z
opracowanego wczesniej harmonogramu rosyjsko-biatoruskiej integracji, w tym spotkan na
szczeblu przywodcoéw panstw. Rozmowy w formacie WRPZ odbywajg sie od poczatku
stulecia, kiedy to rozpoczeto budowe Panstwa Zwigzkowego. Minsk jest Swiadomy braku
alternatywy dla wspotpracy z Rosjg, stad tez deklaruje petng lojalno$¢ wobec sojusznika.

Komentarz

e Staba dynamike integracji obu panstw liderzy maskuja patetycznymi deklaracjami o jej
~rozwoju na wszystkich kierunkach”. Posiedzenia WRPZ od lat majg charakter rytualny i
stuzg przede wszystkim zademonstrowaniu postepéw w integracji, cho¢ te nie znajduja
potwierdzenia w rzeczywistosci. Zrealizowanie jedynie 40% z zaplanowanych na lata
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2024-2026 dziatan wyklucza de facto petne wykonanie harmonogramu w zatozonym
terminie. Potwierdza to z jednej strony niskg gotowos¢ obu stron do przyspieszenia
integracji, z drugiej zas - niesprawnos¢ zaréwno samego aparatu Panstwa
Zwigzkowego, jak i rzadéw obu panstw. Jak dotad na zadnym z trzyletnich etapow
integracji stronom nie udato sie catkowicie wypetni¢ przyjetych uprzednio zatozen.

e Waznym celem Minska jest poprawa bilansu handlowego z Rosja. Od kilku lat rosnie
deficyt handlowy Biatorusi, ktéry w 2025 r. siegnat az 6,9 mlid dolaréw, co byto
najgorszym wynikiem po 2010 r. O ile z Rosjg utrzymuje sie dodatnie saldo, ktore w
zesztym roku mogto wynies¢ ponad 2 mld dolaréw (biatoruska statystyka od pieciu lat
podaje jedynie szczatkowe dane i wyodrebnia jedynie ,panstwa z WNP i spoza nigj”), o
tyle jednoczesnie systematycznie spada ilos¢ sprzedawanych dobr, a zyski sg osiggane
dzieki okresowej koniunkturze cenowej. Biatoruscy eksporterzy (np. w branzy
maszynowej) napotykajg przy tym coraz wiecej przeszkdd na rynku rosyjskim, co wynika
zarOéwno z przeciwdziatania naptywowi towardw ze strony lokalnych producentéw, jak i z
trudnej sytuacji gospodarczej prowadzgcego wojne panstwa.

o Na Rosje przypada ok. 90% handlu Biatorusi, a uzyskanie preferencji ma dla Minska
kluczowe znaczenie. Tym tez nalezy ttumaczy¢ mocne akcentowanie przez tukaszenke
dziatan na rzecz ,suwerennosci technologicznej”, rozumianej jako przeciwdziatanie
zachodnim sankcjom. Wysitki te moga dotyczy¢ wspdlnych projektow modernizacji
przemystu, jak rowniez budowy nowych zaktaddw, realizujgcych zamowienia gtéwnie na
potrzeby Federacji Rosyjskiej.

e Spotkanie potwierdza, ze na sygnaly Mifnska o mozliwosci prowadzenia ograniczonego
dialogu z Zachodem Rosja reaguje zwiekszeniem presji na Biatorus. W agendzie
spotkan nie znalazty sie dokumenty zwigzane z bezpieczenstwem, gdyz sfera ta zostata
juz uregulowana wczesniejszymi porozumieniami, dajgcymi Moskwie petng kontrole.
Wypowiedz Gtazjewa o potrzebie wzmocnienia wspdlnego bezpieczenstwa Panstwa
Zwigzkowego w obliczu zachodniej ,agresywnej eskalacji” sugeruje jednak wole Rosji
dalszego wykorzystywania Biatorusi jako narzedzia swojej antyzachodniej polityki.
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