Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 20.02.2026 www.osw.waw.pl

Niemcy wobec ETS: ztagodzenie - tak, dekonstrukcja — nie

Michat Kedzierski

Podczas Europejskiego Szczytu Przemystowego w Antwerpii kanclerz RFN Friedrich Merz
w niespodziewanie mocnych stowach wezwat do zmian w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji (ETS), co odbito sie szerokim echem w Europie i zostato odebrane
jako podwazenie samego instrumentu. Wkrotce potem polityk wycofat sie jednak z krytyki i
zaczagt wrecz broni¢ ETS jako wiasciwego narzedzia, ktére — w obliczu kryzysu — trzeba
jednak zreformowac. W istocie Berlinowi zalezy nie na dekonstrukcji systemu, lecz jego
ztagodzeniu i zmniejszeniu jego kosztéw dla przemystu energochtonnego — gtdwnie przez
wydtuzenie przydziatu darmowych uprawnien i odroczenie catkowitego zakoriczenia alokacji
nowych zezwolen.

11 lutego w Antwerpii Merz wezwat do zmian w mechanizmie ETS: ,Ten system nie ma
stuzy¢ do generowania nowych dochodow. Zostat wprowadzony po to, aby ograniczyé
emisje COZ' a jednoczesnie umozliwi¢ przedsiebiorstwom przejscie na produkcje wolng od
niej. Jesli wiec nie da sie tego osiggnac i jesli nie jest to wiasciwe narzedzie, powinnismy
by¢ bardzo otwarci na jego rewizje albo przynajmniej odtozenie w czasie — tak jak
zrobilismy to w przypadku ETS2 dla konsumentow”.

Stowa kanclerza odbity sie bardzo szerokim echem w catej Unii. Konsternacje wywotat ton —
niespodziewanie wyrazisty i krytyczny jak na niemieckiego polityka, ktory wczesniej
wielokrotnie uznawat ETS za modelowy instrument polityki klimatycznej UE. Za niejasny i
pozostawiajacy duze pole do interpretacji nalezy uzna¢ postulat ,odtozenia w czasie” -
obejmujacy energetyke i przemyst system funkcjonuje juz od ponad 20 lat, w odréznieniu od
majgcego dotyczyé ogrzewnictwa i transportu ETS2, ktéry dopiero ma wejsé w zycie i zostat
niedawno odroczony. Swojg wypowiedzig Merz wzbudzit wrecz entuzjazm przeciwnikow
ETS, ktérzy uznali jg za spektakularny odwrét Berlina od narzedzia. Postulat ,odtozenia w
czasie” wielu zinterpretowato jako wezwanie do zawieszenia catego mechanizmu. Z kolei
wsrod zwolennikéw dekarbonizacji wystgpienie wywotato zaskoczenie i ostrg krytyke
podwazenia kluczowego instrumentu stymulujgcego transformacje energetyczna.

Juz dzien podzniej przy okazji nieformalnego szczytu przywodcow UE w Alden Biesen
kanclerz RFN wyraznie zmienit ton i zaczat broni¢ ETS: ,Sa koledzy, ktorzy bardzo krytycznie
patrzg na ten system. Ja nie podzielam tej krytyki w takiej formie. ETS, ktéry istnieje juz od
20 lat — pani von der Leyen podata dzi$ w naszej dyskusji odpowiednie liczby — to skuteczny
instrument, ktory wdrozyliSmy w Europie iktory sprawia, ze mozliwy jest wzrost
gospodarczy bez jednoczesnego wzrostu emisji C02. Wrecz przeciwnie: emisje CO2 spadty
o prawie 40%, a przemyst, odkad istnieje ten system, urést o ok. 70%. To pokazuje, ze mamy
witasciwe narzedzie. Ale musi ono by¢ stale korygowane. W Europie wystepujg duze roznice.
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Komisja zobowigzata sie przedstawi¢ raport na temat tego, z czego wynikajg te réznice i co
ewentualnie musimy skorygowacé, aby system nadal dobrze funkcjonowat”. Z kolei kilka dni
pdzniej w popularnym niemieckim podcascie politycznym ,Machtwechsel” Merz — pytany o
swojg wypowiedz z Antwerpii — znéw wyraznie bronit ETS, przytaczajac przy tym klasyczna
chadecka narracje na jego temat: ,Stwarzac¢ zachety, aby stac¢ sie bardziej przyjaznym dla
klimatu, za pomocg instrumentu rynkowego — to jest i pozostaje wtasciwa droga. System
jest stuszny, poniewaz prowadzi doktadnie do tego, czego chcemy, mianowicie do
neutralnosci klimatycznej i rozwoju technologicznego”.

Jakiej zmiany ETS chca Niemcy?

Stowa Merza z Antwerpii nalezy interpretowac¢ w kontekscie wewnatrzniemieckiej debaty o
reformie ETS i korektach Energiewende (zob. Leksykon niemiecki OSW). W RFN unijny
mechanizm handlu uprawnieniami do emisji jest dos¢ szeroko (zwtaszcza wsréd
chadekéw) traktowany jako modelowy - bo rynkowy i neutralny technologicznie -
instrument polityki klimatycznej. Nie budzi zastrzezen w odniesieniu do energetyki, mimo ze
podnosi ceny energii z elektrowni weglowych (21% produkcji energii elektrycznej w 2025r.) i
gazowych (17%). Rosngce obawy dotyczg natomiast przemystu energochtonnego, ktéry w
ostatnich latach przechodzi powazny kryzys, objawiajgcy sie m.in. spadkiem dziatalnosci
wytworczej, zamykaniem kolejnych instalacji i wrecz catych zaktadéw czy redukcja etatow.
Branze takie jak hutnicza i chemiczna na zdecydowang wiekszos¢ swojej produkcji wcigz
otrzymujg darmowe uprawnienia do emisji (na rynku muszg nabywa¢ pozostatg czesé), a
dodatkowo przystugujg im hojne rekompensaty posrednich kosztow emisji. System ETS w
obecnym ksztatcie zaktada jednak systematyczng redukcje ich przydziatu od 2026 r. az do
catkowitej likwidacji w 2034 r., co wymuszatoby w coraz wiekszym stopniu dokupowanie
brakujgcych zezwolen. Co wiecej, z kazdym rokiem pula wypuszczanych na rynek
certyfikatow sie zmniejsza, a ostatnie alokacje sg przewidziane na 2039 r. Taki ksztatt
mechanizmu musi prowadzi¢ do wzrostu cen uprawnien do emisji i — co za tym idzie -
kosztow dla przemystu. Teoretycznie wyjsciem dla zainteresowanych branz bytoby
odchodzenie od wykorzystywania paliw kopalnych i przechodzenie na niskoemisyjne
procesy produkcyjne, jednak nowe technologie sg wcigz duzo drozsze, niedostatecznie
rozwiniete, a w wielu przypadkach de facto niedostepne przez brak infrastruktury (np. CCS)
czy alternatywnych surowcéw (np. niskoemisyjnego wodoru).

Od wielu miesiecy niemiecki przemyst energochtonny — a zwitaszcza bardzo istotna z
perspektywy gospodarki RFN i politycznie wptywowa branza chemiczna - prowadzi
intensywng kampanie na rzecz reformy ETS we wspomnianych punktach. Po pierwsze,
domaga sie utrzymania przydziatu darmowych uprawnien na obecnym poziomie przez
dtuzszy czas, a nastepnie jego wolniejszego wygaszania, siegajacego daleko poza 2034 r.
Po drugie, chce spowolnienia tempa redukcji wypuszczanych na rynek nowych certyfikatow
i odroczenia catkowitego zakornczenia ich alokacji nawet do 2050 r., kiedy UE — zgodnie z
celem jej polityki klimatycznej — ma osiggnac¢ neutralno$¢ emisyjng. Zmniejszytoby to presje
na wzrost cen zezwolen oraz zwigzane z tym koszty dla branz energochtonnych. Po zmianie
wtadzy w Niemczech w ub.r. postulaty te przejat rzad CDU/CSU-SPD i przy roznych
oficjalnych okazjach deklarowat lobbowanie w Brukseli za ich wdrozeniem w ramach
zaplanowanej na potowe br. rewizji ETS. Ze wzgledu na wolniejszy rozwoj niskoemisyjnych
technologii oraz kryzys krajowych branz energochtonnych propozycje te nie budzg istotnych
kontrowersji w tamtejszej debacie — popierajg je co do zasady srodowiska eksperckie, w
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https://www.osw.waw.pl/leksykon-niemiecki/?knowledgebase=energiewende-zwrot-energetyczny

tym zwolennicy Energiewende (wyjatek stanowig organizacje ekologiczne).

Ani zawieszenie systemu ETS, ani tym bardziej jego wycofanie nie sg witasciwie
przedmiotem powaznych dyskusji w niemieckich kregach polityczno-przemystowych. Takie
dziatanie rozbitoby konsensus wsréd miejscowych elit, podwazytoby interesy szeregu branz
nastawionych na rozwdj zielonych technologii i szeroko pojetg transformacje energetyczng,
jak rowniez wygenerowatoby powazny polityczny konflikt wewnatrz mainstreamu. Zresztg
nie tylko wsrdéd aktualnie opozycyjnych Zielonych, lecz takze w gronie politykdw koalicyjnych
ugrupowan CDU/CSU i SPD (w gabinecie Merza to socjaldemokraci pozycjonuja sie jako
obroncy Energiewende) silne sg zwigzki z biznesem zainteresowanym kontynuowaniem
transformacji. Wtadze RFN w swojej polityce muszg wywazac interesy réznych stron i
uwzgledniac potrzeby rowniez tej czesci gospodarki.

Wypowiedz Merza z Antwerpii — wykraczajgca w swoim wydzwigku poza ten konsensus -
mogta mie¢ kilka przyczyn. Mogta stuzy¢é wywarciu dodatkowej presji na Komisje
Europejska, zeby ta poszta na dalej idgce ustepstwa w przygotowywanej na lato br. reformie
ETS. Niepokdj niemieckiego biznesu budzg przyktadowo przecieki o warunkach, ktérymi KE
moze obwarowaé ztagodzenie mechanizmu. W kontek$cie wewnetrznym (w Antwerpii duza
czes¢ stuchaczy stanowili krajowi przemystowcy, a kanclerza przepytywat prezes BASF
Markus Kamieth) polityk mégt chcie¢ wysta¢ pewien mocny sygnat polityczny — troski o
pograzong w kryzysie gospodarke i obserwowany proces deindustrializacji. Wreszcie
niejasny charakter przekazu, pozostawiajgcy pole do dalej idacych interpretacji, mogt byé
wynikiem pewnej jezykowej niefrasobliwosci, ktéra zdarza sie Merzowi co jakis czas, stajgc
sie nastepnie przedmiotem miejscowych dyskusji czy wrecz zartbw w programach
satyrycznych.

Korekta Energiewende rzadu Merza

Nie da sie zaprzeczy¢, ze w Niemczech zachodzi zmiana podejscia do polityki klimatycznej
i transformacji energetycznej, na co najwiekszy wptyw ma kryzys gospodarczy. Kwestie
ochrony klimatu znaczgco stracity na znaczeniu spotecznym, co wyraznie pokazujg sondaze
(w 2021 r. zagadnienia te z duzg przewaga wskazywano jako najwazniejszy problem,
obecnie za istotniejsze uznaje sie sytuacje gospodarczg, emerytury czy imigracje) — nie
tylko te badajgce nastroje, lecz takze te dotyczgce poparcia dla partii politycznych. Na
popularnosci w ostatnich latach stracili Zieloni, bedacy najtwardszym nosnikiem idei
Energiewende, a mocno zyskata AfD, ktdra jako jedyna z liczgcych sie ugrupowan odrzuca ja
w catosci. Sama transformacja — cho¢ co do samej koncepcji wcigz popierana nawet przez
czterech na pieciu Niemcow — stata sie wrecz przedmiotem wojny kulturowe;.

Zmienity sie tez priorytety rzadzacych. O ile gabinet Olafa Scholza — gtéwnie za sprawa
wicekanclerza Roberta Habecka i jego Zielonych - dziatat na rzecz przyspieszenia
transformacji w kazdym jej obszarze, o tyle rzad Merza wyraznie ktadzie nacisk na
ograniczanie kosztéw (budzetowych, gospodarczych, politycznych, spotecznych) tego
procesu, co na niektorych polach oznacza spowolnienie wdrazania Energiewende, jednak
bez naruszania jej gtdéwnych zatozen (zob. Wiecej kontynuacji niz zmiany. Energiewende
rzadu Merza). W tym duchu Berlin chce réwniez wptywaé na zmiany w polityce klimatycznej
UE.
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