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Turcja i UE: kolejne proby wyjscia z labiryntu sporéw
Adam Michalski

6 lutego 2026 r. komisarz UE ds. rozszerzenia Marta Kos przybyta do Ankary, gdzie spotkata
sie m.in. z ministrem finanséw i skarbu Mehmetem Simsekiem oraz szefem spraw
zagranicznych Hakanem Fidanem. Podczas wizyty potwierdzono wznowienie dziatalnosci
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w Turcji i podpisano deklaracje intencji
udzielenia panstwowym podmiotom gospodarczym pozyczek na tgczng kwote 200 min
euro. Fundusze majg by¢ przeznaczone na wsparcie zielonej transformacji, w tym
zwiekszenie efektywnosci energetycznej. We wspdlnym oswiadczeniu Kos i Fidan
podkreslili strategiczne znaczenie stosunkéw turecko-unijnych w promowaniu stabilnosci
regionalnej. Zadeklarowali takze che¢ kontynuacji prac nad modernizacjg unii celnej w celu
wzmochnienia konkurencyjnosci i bezpieczenstwa ekonomicznego Turcji i UE. Pobyt Kos
pozytywnie odebrano w Ankarze, gdzie szczegdlnie zaznaczano wole kontynuacji dialogu w
sprawie liberalizacji polityki wizowej oraz wspotpracy w ramach Agendy Powigzan
Infrastrukturalnych (ang. Connectivity Agenda) na obszarze Morza Czarnego, Kaukazu
Potudniowego i Azji Centralnej.

Wizyte komisarz mozna uznaé¢ za kontynuacje procesu stopniowej odbudowy relacji
politycznych z Turcjg. Nie wptynie ona jednak na zmiane stanowiska panstw cztonkowskich
UE w kluczowych dla Ankary kwestiach, tj. liberalizacji polityki wizowej oraz modernizacji
unii celnej. Ten ostatni postulat pozostaje dla Turcji priorytetem, zwtaszcza w obliczu
podpisania przez Unie uméw o wolnym handlu z Indiami i Mercosurem w styczniu br.
Ankara uwaza te porozumienia za przejaw podwojnych standardéow ze strony UE, ktéra z
jednej strony podkresla znaczenie Turcji w obszarze bezpieczenstwa, a z drugiej — nie
wykazuje determinacji do zaciesnienia z nig relacji gospodarczych.

Komentarz

e W ostatnich dwadch latach Turcja i UE stopniowo odbudowujg kooperacje polityczng i
gospodarcza. Impuls do tego procesu dali Komisja Europejska oraz wysoki
przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell w
listopadzie 2023 r., kiedy to wyrazano che¢ ozywienia stosunkéw politycznych i
gospodarczych miedzy Brukselg a Ankarg (zob. Turcja—Unia Europejska: w labiryncie
sporéw). Chociaz doszto do wzmozenia dialogu miedzy nimi — czego wyrazem byta np.
wizyta Kai Kallas w stolicy Turcji w styczniu 2025 r. — dotychczas nie przyniost on
konkretnych rezultatéw. Silnym bodzcem do poprawy relacji stata sie polityka
administracji Donalda Trumpa, m.in. jej wptyw na miedzynarodowe stosunki
gospodarcze i zapowiedzi ograniczenia zaangazowania USA w bezpieczenstwo
europejskie. W tym kontekscie Ankara dostrzega pilng potrzebe zaciesnienia wiezi z UE,
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postrzegajac jg jako kluczowego partnera gospodarczego i strategicznego w coraz
bardziej nieprzewidywalnym porzadku miedzynarodowym.

o Najwazniejszym skutkiem wizyty komisarz UE ds. rozszerzenia w Turcji jest
potwierdzenie powrotu EBI do tego parnstwa po siedmiu latach (do ograniczenia jego
aktywnosci przyczynita sie prowokacyjna polityka Ankary w basenie Morza
Srédziemnego). W przysztosci moze sie on staé narzedziem wspierania inwestycji
infrastrukturalnych w Turcji w ramach unijnej Agendy Powigzan Infrastrukturalnych oraz
programu Global Gateway. Chociaz moze to stanowi¢ wazny krok w kierunku pogtebiania
wspotpracy unijno-tureckiej, to Ankare niepokoi brak postepu w kwestiach liberalizacji
wizowej czy wigczenia panstwa w unijne instrumenty finansowania zakupow
zbrojeniowych (SAFE). Dopiero progres w tych tematach wskazywatby na fundamentalng
zmiane w relacjach.

e Brak modernizacji unii celnej to coraz wigkszy problem dla Turcji. W ostatnich
miesigcach zrodtem jej obaw staty sie umowy handlowe UE z Indiami i Mercosurem.
Zgodnie z obecnie obowigzujagcg unig celng Turcja powinna dostosowywac cta
zewnetrzne do wspdlnej polityki celnej UE, co moze umozliwi¢ preferencyjny dostep do
jej rynku towarom z krajow objetych unijnymi porozumieniami. Z kolei panstwa te nie
oferujg podobnych warunkéw produktom tureckim, chyba ze Ankara wynegocjuje
odrebne umowy. W rezultacie obawia sie ona, ze naptyw (np. z Indii) tanich wyrobéw (np.
tekstyliow) zagrozi konkurencyjnosci niektérych sektoréw tureckiej gospodarki. Dlatego
w najblizszej przysztosci bedzie silniej forsowaé postulat modernizacji unii celnej.
Jednoczesnie aktualizacja porozumienia mogtaby sta¢ sie okazjg do zaciesnienia
wspotpracy w drazliwych kwestiach, takich jak zapobieganie przez Ankare omijaniu przez
tureckie i europejskie podmioty gospodarcze sankcji natozonych na Rosje oraz
obchodzeniu przez chifnskich producentéw unijnych cet (np. poprzez przenoszenie
produkcji samochodoéw elektrycznych do Turcji i dalszy eksport do UE - zob.
Elektromobilnos¢ ,Made in Tiirkiye”: turecki sektor motoryzacyjny w erze zmian). Wspdlna
deklaracja Kos i Fidana o ,utorowaniu drogi” do modernizacji unii celnej ma jedynie
symboliczne znaczenie, gdyz decyzja w tej sprawie wymaga zgody panstw
cztonkowskich, a wiec przetamania oporu m.in. Grecji i Cypru, z ktérymi Ankara wcigz ma
napiete stosunki.
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