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Opodznienie umowy UE-Mercosur wzbudza niezadowolenie
Berlina

Aleksandra Kozaczynska

21 stycznia Parlament Europejski przewagg 10 gtoséw zdecydowat o skierowaniu
porozumienia handlowego UE-Mercosur do Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE (TSUE) w celu
zbadania jego zgodnosci z zapisami traktatowymi Unii. Sposréd niemieckich
eurodeputowanych gtosowato za tym 35 postéw - przede wszystkim z ugrupowan
Zielonych, Die Linke oraz AfD — a gtos przeciw oddato 54 postéw (gtéwnie z ramienia
chadec;ji i socjaldemokratéw).

Decyzja PE wstrzymuje proces ratyfikacji, a procedura oceny zgodnosci porozumienia moze
zajg¢ TSUE do dwoch lat. Zgodnie z art. 218 TFUE mozliwe jest jednak tymczasowe
stosowanie umowy, czego domagajg sie m.in. niemiecki rzad i przewodniczgca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen. Tymczasowe wdrozenie mogtoby nastgpi¢ po ratyfikacji
przez jedno z panstw Mercosuru, co najprawdopodobniej uczyni Paragwaj w marcu.

Zamrozenie ratyfikacji porozumienia wywotato niezadowolenie rzgdu RFN i stowarzyszen
branzowych, ktére widzg w nim szanse na poprawe konkurencyjnosci niemieckiego
przemystu. Wdrozenie umowy miato by¢ takze pokazem sprawczosci UE w obliczu
zaostrzajgcej sie polityki celnej USA oraz silnej zaleznosci od importu surowcéw
krytycznych z Chin. Zieloni zostali w zwigzku z tym poddani zmasowanej krytyce w RFN —
sg oskarzani nie tylko o ,btedng ocene sytuacji geopolitycznej”, lecz takze o gtosowanie z
postami AfD.

Komentarz

e Dla Berlina umowa z panstwami Mercosuru stanowi czes¢ strategii dywersyfikacji
handlu w odpowiedzi na protekcjonizm USA i rosnaca konkurencyjnosé Chin. Wedtug
rzadu i stowarzyszen branzowych intensyfikacja wymiany handlowej z krajami Ameryki
Potudniowej umozliwitaby Niemcom utrzymanie modelu eksportowego oraz wspartaby
najwazniejsze gatezie przemystu: branze motoryzacyjng, maszynowg i chemiczna.
Szczegdlng korzy$é odniostyby firmy z sektora MSP - stanowigce 95% wszystkich
eksporteréw w kraju i uznawane za kregostup gospodarki niemieckiej — ze wzgledu na
ich wiekszg wrazliwos¢ na bariery handlowe. Czes¢ ekonomistéw studzi jednak
entuzjazm rzadzacych, wskazujgc, ze w przypadku motoryzacji aktualna niemiecka
produkcja w Brazylii i Argentynie (289 tys. samochodéw w | pot. 2025 r.) zaspokaja
regionalny popyt na tyle, ze zniesienie cet nie przetozytoby sie na znaczacy wzrost
eksportu drogich z perspektywy lokalnych spotecznosci aut. Dla poréwnania w 2024 r. z
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RFN do krajéw Mercosuru sprzedano 25,7 tys. samochodéw osobowych, a do USA - 450
tys.

o llosciowe efekty porozumienia bytyby widoczne dopiero w diugim okresie. Ze wzgledu
na wieloletni proces stopniowego znoszenia cet (15 lat dla samochodéw spalinowych i
18 lat dla aut elektrycznych) wptyw na zwiekszenie eksportu i przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego UE nie bytby znaczacy w krétkim i srednim terminie: wedtug KE
umowa przyczynitaby sie do wzrostu PKB UE w 2031 r. o 0,1%. Natomiast badanie
instytutu Ifo wskazuje, ze nowe porozumienia handlowe z siedmioma partnerami (poza
krajami Mercosuru takze m.in. z Indiami czy Australig) wptynetyby na podniesienie
niemieckiego eksportu o 4,1%, a tamtejszego PKB - o 0,5% w sSrednim okresie.
Umozliwitoby to rekompensate spadku sprzedazy RFN do USA z powodu
protekcjonistycznej polityki Donalda Trumpa (zob. Europa rekompensuje straty
niemieckiego eksportu). Znaczacy wzrost unijnego eksportu przewidywany bytby dopiero
na 2040 r., kiedy zwiekszytby sie 0 39%.

e Umowa umozliwitaby zmniejszenie zaleznosci surowcowej UE od Chin. W ramach
porozumienia Unia uzyskataby uprzywilejowany dostep do importu surowcéw z Brazylii w
przypadku sytuacji kryzysowych badz wprowadzenia przez ten kraj ograniczen
eksportowych. Gwarantowane bytyby takze obnizki cet eksportowych na kupno
surowcow z panstw Mercosuru. Brazylia byta w 2023 r. jednym z trzech najwazniejszych
partnerow UE w zakresie dostaw surowcow krytycznych i posiada drugie najwigeksze na
Swiecie rezerwy metali ziem rzadkich. Argentyna z kolei zajmuje jedng z czotowych
pozycji na kontynencie w produkciji i rafinacji litu. W obliczu gtebokiej zaleznos$ci od Chin
dywersyfikacja zrédet ma strategiczne znaczenie dla europejskiego przemystu, gdyz
zmniejsza ryzyko przerw w dostepie do kluczowych surowcow oraz ogranicza mozliwosé
wstrzymania eksportu jako narzedzia nacisku politycznego (zob. Na fasce monopolisty.
Uzaleznienie Niemiec od metali ziem rzadkich z Chin).

e Za negatywny wynik gtosowania niemieccy rzadzacy obarczaja odpowiedzialnoscia
partie Zielonych, z ktérej osSmiu z 12 eurodeputowanych zagtosowato za skierowaniem
umowy do TSUE. Czotowi politycy chadecji zarzucili partii wspolne gtosowanie z
ugrupowaniami skrajnej lewicy i prawicy oraz dziatanie wbrew interesom Niemiec i UE.
Kierownictwo Zielonych odcina sie jednak od decyzji Parlamentu Europejskiego,
wyrazajgc poparcie dla umowy handlowej. Zieloni eurodeputowani podnoszg argument
troski o praworzadnos¢ i wskazujg, ze gtosowanie nie dotyczyto akceptacji porozumienia
per se, a jedynie zbadania jego zgodnosci prawnej. Sytuacja dowodzi rosnacej pozycji
lewicowego  skrzydta  partii  (sprzeciwiajgcego  sie intensyfikacji  handlu
miedzynarodowego) kosztem tzw. realistow.
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