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Trumpowska Rada Pokoju — alternatywa dla ONZ?

Andrzej Kohut, tukasz Maslanka, Marek Matusiak, Witold Rodkiewicz

22 stycznia w Davos przedstawiciele 20 panstw podpisali Karte Rady Pokoju ustanowionej
przez Donalda Trumpa (zob. Aneks). Koncepcja Rady po raz pierwszy pojawita sie w 20-
punktowym planie pokojowym dla Gazy przedstawionym przez USA we wrzesniu 2025 r. Jej
powstanie zostato tez zaakceptowane w rezolucji Rady Bezpieczeristwa (RB) ONZ z
listopada 2025 r. (Rosja i Chiny wstrzymaty sie od gtosu). Zaréwno plan pokojowy, jak i
zapisy rezolucji sugerowaly, ze bedzie to instytucja wypracowujgca ramowe plany
uregulowania konfliktu w Strefie Gazy oraz zarzadzajgca finansowaniem jej odbudowy. Inna
wizja Rady zostata ujawniona 16 stycznia, kiedy to administracja amerykanska przestata
gtowom ok. 60 panstw zaproszenia do uczestnictwa w Radzie oraz Karte Rady wskazujaca,
ze chodzi¢ ma o instytucje o zasiegu globalnym, ktéra ,dazy do promowania stabilnosci,
przywrocenia niezawodnych i legalnych rzaddéw oraz zapewnienia trwatego pokoju”,
kierowang bezposrednio przez prezydenta Trumpa (zob. Aneks).

Trump podejmuje probe stworzenia organizacji stanowigcej alternatywe dla obecnych
instytucji miedzynarodowych (przede wszystkim ONZ), uznajgc te ostatnie za nieefektywne i
czasem dziatajgce wbrew amerykanskiemu interesowi narodowemu. Cele i praktyczne
funkcjonowanie Rady stojg pod znakiem zapytania. Na razie idea powotania Rady okazata
sie fiaskiem, ale dalsze losy projektu bedg zalezne od zdolnosci Waszyngtonu do
pozyskania lub wywarcia presji na udziat kluczowych graczy, ktérzy na razie wstrzymali sie
od akces;ji.

Komentarz

e Trump probuje stworzyé nowy organ miedzynarodowy podwazajacy fundamenty
istniejagcego systemu organizacji miedzynarodowych. Rada ma zarazem sta¢ sie
elementem politycznego dziedzictwa prezydenta. Trump chetnie podkresla swéj wkiad w
rozwigzywanie S$wiatowych konfliktdw i coraz intensywniej domaga sie Pokojowe;j
Nagrody Nobla. Inicjatywa wpisuje sie w diagnoze amerykanskiej administracji, ze
dotychczasowy porzadek miedzynarodowy wymaga zmiany, poniewaz nie realizuje
amerykanskiego interesu narodowego, a jego kluczowe instytucje okazaty sie
nieefektywne. Stany Zjednoczone od poczatku kadencji Trumpa redukujg swojg
obecnos¢ w nich — na poczatku grudnia 2025 r. jednym rozporzgdzeniem wycofat on
USA z ponad 60 organizacji miedzynarodowych. Proba stworzenia organizacji, przy
wykorzystaniu legitymizacji zapewnionej przez rezolucje RB ONZ, mogacej stanowi¢
alternatywe dla ONZ, ale w petni podporzadkowanej prezydentowi USA, stanowi kolejny
krok na tej drodze.
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e Powodzenie inicjatywy Trumpa nie jest przesadzone, ale moze sta¢ sie uzytecznym
narzedziem polityki zagranicznej USA. Do Rady nie przystgpita zdecydowana wiekszos¢
panstw europejskich, zas Rosja i Chiny, a takze potegi regionalne, takie jak Indie czy
Brazylia, wstrzymaty sie. Czes¢ panstw nie bedzie chciata do niej przystgpi¢ ze wzgledu
na konsekwencje dla systemu organizacji miedzynarodowych, a inne — z uwagi na
catkowitg podlegtos¢ Rady amerykanskiemu prezydentowi. Administracja Trumpa moze
wywiera¢ presje lub warunkowaé amerykanskie wsparcie w innych kwestiach
dotgczeniem danego panstwa do Rady. Otwarte pozostaje pytanie dotyczace
praktycznego funkcjonowania organu i rozwigzywania w jego ramach kryzysow i
konfliktow miedzynarodowych.

e Europejscy sojusznicy USA w zdecydowanej wiekszosci odrzucili zaproszenie lub
przedstawili powody uniemozliwiajgce szybkie podjecie decyzji. Z punktu widzenia
Niemiec i Francji uczestnictwo w inicjatywie Trumpa mogtoby stanowi¢ gest ostabiajgcy
zasady i struktury ONZ, jak rowniez — cho¢ obydwa kraje nie wypowiadajg tego na gtos -
deklaracje podlegtosci wobec Waszyngtonu. Berlin wstrzymuje sie przy tym od
jednoznacznej krytyki pomystu i zajecia stanowiska o nieprzystgpieniu do niej. Zaréwno
Francja, jak i RFN podkreslajg, ze popierajg wysitki na rzecz zapewnienia pokoju
szczegolnie w Strefie Gazy. Wielka Brytania nie chce bra¢ udziatu w inicjatywie, do ktorej
zaproszenie otrzymat Wtadimir Putin. Paristwom Europy Pétnocnej decyzje o odrzuceniu
zaproszenia Stanéw Zjednoczonych utatwita ostatnia eskalacja Trumpa wokot
Grenlandii. Kraje, ktérym zalezy na dobrych relacjach z administracjg USA, przedstawity
powody uniemozliwiajgce lub odwlekajgce podjecie decyzji o przystgpieniu (m.in. Wtochy
i Rumunia). Jedynymi panstwami UE, ktére dotgczyty do Rady, sg Wegry i Butgaria.
Premierowi Viktorowi Orbanowi stuzy to do budowania bliskich relacji z Trumpem oraz
wtasnego wizerunku jako oredownika pokoju i krytyka ,dgzacej do wojny” Brukseli. Z
kolei przystgpienie Sofii moze wynika¢ z nominowania przez Waszyngton Butgara
Nikotaja Mtadenowa na urzad Wysokiego Przedstawiciela ds. Strefy Gazy w zarzadzie
Rady, ale takze z chaosu politycznego w panstwie i ostatecznie okazac sie politycznie
nietrwate.

o Moskwa podeszta do oferty Trumpa z ostroznoscia, ale dostrzegta w niej szanse na
forsowanie znoszenia zachodnich sankcji. Rosja wstrzymata sie od gtosowania nad
rezolucjg RB ONZ, ktdra stanowi podstawe prawng powotania Rady. Wstrzymata sie tez
na razie od przystgpienia do niej, powotujgc sie na konieczno$¢ poznania i
przestudiowania szczegotéw dotyczacych jej funkcjonowania. Zarazem jednak Kreml, nie
chcac zrazi¢ prezydenta Trumpa, nie krytykuje inicjatywy, lecz ocenia, ze - przy
zachowaniu okreslonych warunkéw — moze ona przynies¢ pozytywne konsekwencje dla
sytuacji na Bliskim Wschodzie. Szef rosyjskiej dyplomaciji Siergiej tawrow stwierdzit, ze
propozycja Waszyngtonu dowodzi, iz dostrzega on, ze problemy miedzynarodowe moga
by¢ rozwigzywane tylko kolektywnie. Jednoczesnie Putin usituje wykorzystac¢ inicjatywe
Trumpa do rozluznienia amerykanskich sankcji, deklarujgc przekazanie do funduszu
Rady miliarda dolaréw z rosyjskich aktywow zamrozonych w Stanach Zjednoczonych.
Moskwa chce w ten sposdb wywrzec¢ presje na USA na rzecz odmrazania przez panstwa
zachodnie rosyjskich aktywéw w ramach préb podwazenia rezimu sankcyjnego.
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e Z perspektywy lzraela inicjatywa Trumpa zawiera elementy pozadane i niepozadane z
przewaga tych pierwszych. Panstwo to przychylnie patrzy na ostabienie ,starych”
instytucji tadu miedzynarodowego (w tym ONZ i jego agend czy Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego) oraz na rosngcg (nawet jesli krétkoterminowo) zdolno$é USA do
naciskania na sojusznikéw i partnerow, zaktadajac, ze bedzie to dotyczyto réwniez ich
postawy wzgledem lzraela. Z kolei w kontekscie Gazy 20-punktowy plan pokojowy
Trumpa (w tym przewidziana w nim Rada Pokoju) dat Izraelowi mozliwos$¢ zredukowania
skali dziatan wojennych w Strefie (ktérych cele polityczne byty dla izraelskiego
spoteczenstwa coraz bardziej niezrozumiate) bez przyjmowania na siebie twardych
zobowigzan co do przysztej polityki wzgledem tego terytorium czy kwestii palestynskiej
jako takiej oraz bez otwierania dialogu politycznego z Palestynczykami. Sprzeciw lzraela
budzi natomiast zaproszenie do udziatu w inicjatywie (i to konkretnie w kontekscie Gazy)
Turcji i Kataru. Uzyskanie przez Turcje, traktowang jako oponent regionalny, formalnego
mandatu do wspodtdecydowania o przysztosci Gazy i sposobie zarzgdzania nig jest z
perspektywy Izraela jednoznacznie negatywne. Biorgc jednak pod uwage wyrazny (choé
niewyrazany wprost) jego sceptycyzm wobec szans diugoterminowego powodzenia
planu pokojowego Trumpa (oraz systematyczne dziatania na rzecz jego cichej
obstrukcji), istnieje duza szansa, ze uczestnictwo Turcji w tym przedsiewzieciu nie bedzie
miato dla Izraela powaznych dtugofalowych konsekwencji.

Aneks. Informacje na temat Rady Pokoju

Przewodniczacy: Donald Trump, ktérego kadencja bedzie trwata az do dobrowolnego
ustgpienia albo jednogtosnego odwotania przez cztonkéw Rady Wykonawczej. Wszelkie
decyzje Rady (dotyczace m.in. budzetu, powotywania jednostek pomocniczych czy
urzednikéw, a takze ustalen politycznych) muszg zostac przyjete wiekszoscig gtoséw oraz
zatwierdzone przez jej przewodniczacego. Przewodniczgcy jest réwniez ostateczng
instancjg w sporach dotyczgcych interpretacji zapiséw Karty Rady.

Rada Wykonawcza: Marco Rubio, Steve Witkoff, Jared Kushner, Tony Blair (byty brytyjski
premier), Marc Rowan (miliarder i darczyfica kampanii Trumpa), Ajay Banga (prezes Banku
Swiatowego) oraz Robert Gabriel (zastepca doradcy ds. bezpieczeristwa narodowego USA).
Cztonkéw Rady Wykonawczej mianuje przewodniczacy.

Wysoki Przedstawiciel Rady ds. Strefy Gazy: Nikotaj Mtadenow, byty butgarski polityk i
wysoki rangg urzednik ONZ. Jego rolg ma byé posredniczenie pomiedzy Radg a
technokratycznym komitetem administrujgcym Strefg Gazy. Wysokiego Przedstawiciela ma
wspierac specjalna Rada Wykonawcza dla Strefy Gazy.

Karta Rady: W preambule stwierdzono koniecznos¢ powotania nowej instytucji zajmujacej
sie pokojem w wymiarze globalnym, ze wzgledu na nieskuteczno$é obecnie istniejgcych.
Misja Rady majg by¢ dziatania na rzecz budowania pokoju, zgodne z prawem
miedzynarodowym oraz brzmieniem samej Karty.

Czlonkostwo w Radzie: W sktad Rady majg wchodzi¢ gtowy panstw zaproszonych przez
Donalda Trumpa do uczestnictwa, a ich kadencja w niej potrwa trzy lata (z opcja
przedtuzenia). Ograniczenie to nie obejmie krajow, ktére przeznacza na fundusz Rady ponad
1 mld dolaréw w pierwszym roku jej funkcjonowania. W Davos podpisy pod Kartg Rady
ztozyli przedstawiciele: Arabii Saudyjskiej, Argentyny, Armenii, Azerbejdzanu, Bahrajnu,
Butgarii, Indonezji, Jordanii, Kataru, Kazachstanu, Kosowa, Maroka, Mongolii, Pakistanu,
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Paragwaju, Stanéw Zjednoczonych, Turcji, Uzbekistanu, Wegier oraz Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich. Zapisy Karty zaktadajg koniecznos$¢ jej ratyfikacji na szczeblu
krajowym.
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