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Trump eskaluje spor o Grenlandie: zapowiedz cet na
europejskich sojusznikéw

Andrzej Kohut, tukasz Maslanka, Marek Menkiszak

17 stycznia Donald Trump ogtosit wprowadzenie 10-procentowych cet na produkty z oSmiu
krajow europejskich (Danii, Norwegii, Szwecji, Finlandii, Niemiec, Francji, Holandii oraz
Wielkiej Brytanii). Majg one wej$¢ w zycie 1 lutego, a od 1 czerwca wzrosngé do 25% — beda
obowigzywac¢ do czasu sprzedania Grenlandii Stanom Zjednoczonym. Dziatanie prezydenta
USA to reakcja na wystanie przez ww. panstwa zotnierzy na wyspe. Trump wskazat, ze
koniecznos¢ jej pozyskania wynika z potrzeby zabezpieczania Grenlandii przed wptywami
rosyjskimi i chinskimi, a takze ze stabosci samej Danii. Doradca prezydenta ds.
bezpieczenstwa wewnetrznego Stephen Miller stwierdzit, ze ta ostatnia nie moze
kontrolowac terytorium, ktérego nie jest w stanie skutecznie bronié.

W zwigzku z decyzjg prezydenta Trumpa o nowych ctach 18 stycznia doszio do
nadzwyczajnego spotkania ambasadoréw parnstw Unii Europejskiej w Brukseli; 22 stycznia
ma sie rowniez odby¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej. UE rozwaza odpowiedz
na posuniecie USA, cho¢ obecnie nie ma w niej wiekszosci dla najbardziej stanowczych
krokéw, takich jak uruchomienie mechanizmu ochrony przed wymuszeniami
ekonomicznymi (ACI; zob. Prawo do odwetu: unijne narzedzie ochrony przed szantazem
ekonomicznym). Parlament Europejski (PE) najprawdopodobniej wstrzyma sie od ratyfikacji
instrumentéw wdrazajgcych wynegocjowane w sierpniu 2025 r. porozumienie handlowe ze
Stanami Zjednoczonymi.

Prezydent Trump dazy do przejecia kontroli nad Grenlandia (a nie zwiekszenia
europejskiego zaangazowania w obrone wyspy) i jest gotowy do wywierania znaczacego
wptywu na Europe, aby ta zaakceptowata amerykarnskie zamiary. UE dysponuje narzedziami
reakcji na zewnetrzny przymus gospodarczy, ale w tej chwili nie ma zgody na ich uzycie w
stosunku do Waszyngtonu. Kluczowe okazg sie bezposrednie rozmowy lideréw panstw
unijnych z Trumpem. Rosja z zadowoleniem przyjmuje wzrost napiecia w stosunkach
transatlantyckich, liczagc na pogtebienie kryzysu i mozliwosé wykorzystania go do swoich
celéw w polityce wobec Ukrainy, Europy i USA.

Komentarz

e Dzialania Trumpa wskazuja, ze dazy on do przejecia kontroli nad Grenlandia i jest
gotowy do wykorzystania réznych instrumentow nacisku w celu podporzadkowania
europejskich sojusznikéw. Sprawa ta ma dla prezydenta USA wymiar ambicjonalny, a
czes¢ jego doradcow moze w niej widzie¢ narzedzie do rozbijania europejskiej jednosci.
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Eskalacja sporu powoduje zas, ze wszelkie ustepstwa ze strony Trumpa stajg sie bardziej
kosztowne wizerunkowo. Podstawg do wprowadzenia nowych cet bedzie
najprawdopodobniej ustawa o nadzwyczajnych uprawnieniach gospodarczych
(International Emergency Economic Powers Act, IEEPA), ktéra jest jednak przedmiotem
sporu kompetencyjnego miedzy prezydentem a Kongresem USA. Na razie nie wiadomo,
jak bedzie przebiegata implementacja nowych cet - w przesztosci amerykanski
prezydent wycofywat sie z wczesniej ogtoszonych podwyzek badz o nich zapominat.
Istotne znaczenie moze mie¢ spodziewana decyzja Sadu Najwyzszego USA (SN) w
sprawie wykorzystywania przez administracje przepiséw wynikajgcych z |IEEPA do
naktadania cet. Moze on zakwestionowac¢ prawo prezydenta do takich dziatan i tym
samym uniewazni¢ planowane cta. Decyzja SN moze mie¢ jednak bardziej ograniczony
charakter ze wzgledu na powazne konsekwencje dla catej polityki celnej obecnej
administracji. W Kongresie rozwaza sie tez rezolucje zawezajgcg mozliwos$¢ uzycia
amerykanskich Sit Zbrojnych na Grenlandii — podobny projekt dotyczgcy Wenezueli
przepadt ostatnio w Senacie, a w przypadku wyspy najpewniej nie powiedzie sie
zbudowanie koalicji pozwalajgcej przetamaé prawdopodobne prezydenckie weto.

e Europejscy liderzy licza, ze podczas bezposrednich rozméw 21 stycznia z Trumpem w
Davos uda im sie doprowadzi¢ do ztagodzenia stanowiska USA. Cho¢ UE dysponuje
narzedziami zdecydowanej odpowiedzi gospodarczej na posuniecia tego rodzaju, to
zaréwno Komisja Europejska (KE), jak i duze panstwa cztonkowskie — poza najbardziej
stanowczg Francjg — wcigz traktujg perspektywe ich uzycia jako argument w
negocjacjach. Postulowane przez Paryz uruchomienie ACI, moggce skutkowa¢ m.in.
zablokowaniem amerykanskich inwestycji w UE, nie znajduje poparcia wiekszosci stolic.
Zawieszenie przez PE ratyfikacji rozporzagdzen wdrazajgcych porozumienie handlowe z
Waszyngtonem oznaczatoby, ze panstwa cztonkowskie i KE mogg tez wprowadzié¢ srodki
odwetowe w postaci cet na amerykanskie towary ustalonych na wypadek niewejscia
umowy w zycie. Duze znaczenie dla pozycji negocjacyjnej Europy bedg miaty koordynacja
miedzy UE, Wielkag Brytanig i Norwegig, a takze stanowisko Wtoch, ktére obecnie starajg
sie przedstawiac jako posrednik w rozmowach miedzy administracjg Trumpa a rzgdami
panstw dotknietych dziataniami Waszyngtonu. Czynnikiem ograniczajgcym swobode
manewrow UE pozostaje uzaleznienie wielu panstw europejskich od USA w kwestiach
bezpieczenstwa i dostaw energii.

¢ Rosja z nieukrywanym zadowoleniem przyjeta pogtebienie kryzysu transatlantyckiego.
Stanowi to od wielu lat jeden z kluczowych celow strategicznych Moskwy. Uczestniczacy
dotad w rozmowach ze Stanami Zjednoczonymi przedstawiciel Wtadimira Putina Kiritt
Dmitriew uznat decyzje Trumpa za przejaw zatamania sie sojuszu zachodniego i
sugerowat poddanie sie Europy presji USA. Oznajmit tez, ze Putin odnosi sie ze
zrozumieniem do dgzenia Waszyngtonu do aneksji Grenlandii. Z kolei rzecznik Kremla
Dmitrij Pieskow stwierdzit, ze Moskwa z uwaga sledzi rozwdj sytuacji. Dodat przy tym, ze
gdyby USA przytaczyty Grenlandie, Trump wszedtby do swiatowej historii. Rosja nie
potepia posunie¢ Stanéw Zjednoczonych, liczac, ze dziatania wedle logiki stref wptywow
bedg antagonizowa¢ zachodnich sojusznikéw i tworzy¢é podstawe do rozméw
Waszyngtonu z Moskwa, w tym w kwestii statusu Ukrainy. Mozna sie spodziewac
nasilenia atakéw rakietowych na to ostatnie panstwo, co miatoby na celu wywotanie
katastrofy humanitarnej w warunkach zimowych. Wobec Europy Rosja bedzie natomiast
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intensyfikowac tzw. dziatania hybrydowe, przy okazji testujgc reakcje USA.
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