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Ukraina: pogtebiajacy sie kryzys wiekszosci parlamentarnej
Marcin Jedrysiak

13 stycznia Rada Najwyzsza Ukrainy (RN) nie zdotata zatwierdzi¢ Denysa Szmyhala na
stanowisku pierwszego wicepremiera i ministra energetyki — zagtosowato jedynie 210
deputowanych na 226 wymaganych, w tym tylko 153 z prezydenckiej frakcji Stugi Narodu
(SN) na 228 cztonkéw. Powota¢ Szmyhala - a takze Mychajta Fedorowa na szefa resortu
obrony — udato sie dopiero po powtdrzeniu gtosowania nastepnego dnia.

15 stycznia RN zndéw nie byta w stanie przyjg¢ szeregu aktéw prawnych, w tym ratyfikowac
umowy z Polskg w sprawie dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego na terenie Ukrainy
- ,za" zagtosowato jedynie 217 deputowanych (nikt nie opowiedziat sie przeciw ani nie
wstrzymat od gtosu). W gtosowaniu wzieto udziat jedynie 140 cztonkéw SN (na 182
obecnych z ogdlnej liczby 398 czynnych deputowanych). Nie udato sie réwniez uja¢ w
porzadku dziennym kilku ustaw zwigzanych z realizacja wymogow Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW) i UE.

Problemy te zbiegty sie w czasie z przeszukaniami w siedzibie partii Batkiwszczyna Julii
Tymoszenko, dokonanymi przez Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NABU) w nocy z
13 na 14 stycznia. W ich efekcie bytej premier postawiono zarzuty przekupywania
deputowanych. Wedtug nagran NABU obiecywata ona 10 tys. dolaréw miesiecznie m.in. za
gtosowanie przeciw wspomnianym nominacjom iwzywata do rozbicia wiekszosci
parlamentarne;.

Fiasko zatwierdzenia nowych cztonkéw rzadu w pierwszym podejsciu to prestizowa
porazka Wotodymyra Zetenskiego. Obecny stan rzeczy wynika z postepujacej dezintegracji
jego ugrupowania i obnizania sie dyscypliny cztonkéw. Skutkuje to wzrostem znaczenia i
silniejszg ,pozycja przetargowa” mniejszych frakcji znajdujgcych sie w nieoficjalnej koalicji z
SN. Sprawa Tymoszenko kolejny raz ujawnita tez podatnosc partii prezydenckiej na oferty
korupcyjne. Brak dziatan naprawczych bedzie przyblizat utrate przez Zetenskiego
sterowalnosci parlamentem.

Komentarz

e Problemy z dyscypling w SN wida¢ od dawna, lecz od lipca 2025 r. ulegly one
pogtebieniu. Niezadowolenie czesci deputowanych wywotata woéwczas proba zrzucenia
na nich winy za przegtosowanie ustaw niszczgcych niezaleznos¢ stuzb antykorupcyjnych
(zob. Ukraina: likwidacja niezaleznosci stuzb antykorupcyjnych na tle afer na szczytach
wfadzy). Wielu dziataczy frakcji jest zmeczonych ignorowaniem ich gtosu i narzucaniem
rozwigzan przez otoczenie prezydenta, wiec coraz czesciej nie przychodzg na spotkania
z gtowa panstwa lub opuszczajg gtosowania. Z kolei kryzys polityczny po dymisji szefa

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-23/ukraina-likwidacja-niezaleznosci-sluzb-antykorupcyjnych-na-tle-afer
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-07-23/ukraina-likwidacja-niezaleznosci-sluzb-antykorupcyjnych-na-tle-afer

BP Andrija Jermaka (zob. Piekto zamarzto. Dymisja szefa Biura Prezydenta Ukrainy Andrija
Jermaka) sprawit, ze do gtosu czesciej dochodzg rozmaite grupy interesu wewnatrz SN,
w tym ta zwigzana z biznesmenem Maksymem Pawlukiem, ktéra juz wczesniegj
blokowata zmiany kadrowe (zob. Ukraina: gteboka rekonstrukcja rzadu).

o Kryzys ugrupowania prezydenckiego prowadzi do wzmocnienia roli partii ,przystawek”
— powotanie Szmyhala odbyto sie dzieki uzyskaniu wsparcia innych frakcji. Choc¢
podczas petnoskalowej wojny stato sie to juz regutg (zob. Ukraina: reforma sgdéw mimo
problemdéw z wiekszoscig parlamentarng), to szef frakcji SN Dawyd Arachamija z coraz
wiekszym trudem zapewnia obecnos¢ deputowanych — wymaga to ciggtych targow, a
niekiedy interwencji gtowy panstwa. Majg tez miejsca posuniecia o charakterze
korupcyjnym - w grudniu ub.r. NABU postawito zarzuty pieciu deputowanym partii
rzadzacej, ktérzy otrzymywali w kopertach pienigdze za gtosowania (praktyka ta jest
powszechna i stosowana w kraju od dawna). Polepsza to pozycje negocjacyjng
mniejszych frakgcji, ktére bedg wymagac wyzszej ceny za swoje poparcie. Na nagraniach
Tymoszenko méwita wprost o checi zniszczenia formalnej wiekszosci parlamentarnej.
Zgodnie z przeciekami medialnymi mogta liczy¢ na to, ze w razie utraty wiekszosci SN
bedzie sktonna zawrze¢ koalicje z Batkiwszczyng (w zamian za dostep do
kontrolowanych przez panstwo funduszy finansowych). Nieznalezienie partneréw do
uchwalenia ustaw wymaganych przez MFW i UE stawia pod znakiem zapytania
mozliwos¢ uzyskania przez Ukraine czesci finansowania z tych instytucji, uzaleznionego
od wprowadzania reform.

e Znaczenie formalnej wiekszosci wykracza poza kwestie zachowania sterownosci RN.
Formalnie koalicji przystugujg uprawnienia z zakresu wskazywania kandydatéw na
cztonkow rzadu i opracowywania porzgdku dziennego obrad. W warunkach pokoju brak
wiekszosci stanowi przestanke do rozwigzania parlamentu przez prezydenta. Nieistnienie
stabilnej wiekszosci w czasie obowigzywania stanu wojennego i zawieszenia wyboréow
daje sceptykom, a takze Rosji argument o rzekomym braku poparcia wewnetrznego dla
Zetenskiego oraz jego stanowiska w kwestii warunkow zakoriczenia wojny.
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