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Koniec importu rosyjskiego gazu do UE: blisko, coraz blizej

Agata toskot-Strachota

17 grudnia Parlament Europejski formalnie przyjat tres¢ rozporzadzenia majgcego
zakonczyc¢ proces odchodzenia panstw unijnych od importu gazu ziemnego z Rosji. Zostata
ona uzgodniona 3 grudnia podczas trzeciej rundy negocjacji w ramach tzw. trilogow
(rozméw przedstawicieli wowczas dunskiej prezydencji Rady UE, Parlamentu i Komisji
Europejskiej). Finalizacja postepowania legislacyjnego poprzez spodziewang w korcu
stycznia oficjalng akceptacje dokumentu przez Rade UE powinna byé¢ juz formalnoscia.
Przepisy majg zaczg¢ obowigzywac szes¢ tygodni po wejsciu rozporzadzenia w zycie, czyli
najpewniej od marca 2026 r.

Cho¢ przyjecie prawnego zakazu sprowadzania rosyjskiego surowca ma nastgpi¢ nie bez
oporéw (przede wszystkim ze strony Wegier i Stowacji) i po kilku latach zabiegéw, to jest
sukcesem i wyrazem konsekwencji dziatania UE pomimo zmieniajgcego sie kontekstu
miedzynarodowego. Jednoczesnie o faktycznym znaczeniu rozporzgdzenia przesadzi to, jak
konsekwentnie i szczelnie bedzie ono wdrazane na poziomie unijnym i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Tresé i kontekst

Dokument wprowadza etapami prawnie wigzgcy zakaz importu rosyjskiego gazu w formie
zaréwno skroplonej (w petni od korica 2026 r.), jak i gazowej (w petni od jesieni 2027 r.) —
szerzej zob. Aneks.

Aby zakaz byt skuteczny, towarzyszy¢ mu bedzie wdrozenie:

e systemu zezwolen importowych oraz wymogu przedstawiania dowodu pochodzenia
gazu, z czego zwolniona bedzie okreslona czes¢ producentéw (np. ci, ktérzy sami
zakazujg importu surowca z Rosji, czy tacy, ktorzy eksportuja do UE znaczne jego
wolumeny),

e obowigzku przedktadania krajowych planéw dywersyfikacji dostaw gazu, okreslajacych
sposoby osiggniecia tego celu i wyzwania na drodze do niego,

e kar za nieprzestrzeganie zapiséw rozporzadzenia.

Nowe regulacje zawierajg przy tym klauzule umozliwiajgcg tymczasowe zawieszenie ich
stosowania w razie zadeklarowania przez panstwo cztonkowskie stanu wyjgtkowego w
sektorze gazowym.

Nowe prawo to bezposredni efekt propozycji KE z czerwca br. (zob. Komisja Europejska
proponuje trwate odejscie UE od importu gazu z Rosji) i kolejne z serii dziatan podjetych przez
Unie po wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie, zapoczgtkowanych strategig REPowerEU
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z 2022 r., na rzecz zakonczenia zaleznosci od rosyjskich weglowodoréw. Zgodnie z
obecnymi planami rozporzadzenie ma zosta¢ formalnie przyjete 26 stycznia w trakcie Rady
UE ds. Ogdlnych.

Od lutego 2022 r. Unia zdecydowanie ograniczyta sprowadzanie gazu z Rosji — jego
wolumeny spadty z ponad 167 mid m3 w 2021 r. do 38,5 mld m3 w 2024 r. Udziat FR w
catosci importu zmalat z 45% przed lutym 2022 r. do 12% w 2025 r. (vide dataset European
natural gas imports think tanku Bruegel). Jednoczesnie w kilku pojedynczych przypadkach
zakonczenie importu byto i pozostaje trudne. Wcigz utrzymuje sie dostawy z Rosji przez
biegnacy poprzez Morze Czarne i Turcje gazocigg TurkStream do Grecji, na Stowacje i
Wegry oraz wyzszy niz w przedwojennym 2021 r. import tamtejszego LNG (gtéwnie do
terminali w Belgii, Francji i Hiszpanii).

Znaczenie nowych przepiséw

Rozporzadzenie wprowadza nie czasowa restrykcje, ale trwaty zakaz importu surowca z FR.
Tym samym jest jednoznacznym sukcesem UE. To konsekwencja nie tylko trwajgcych od
czterech lat wrogich dziatan Moskwy, lecz takze faktu, ze zalezno$¢ od rosyjskiego gazu
uznano za czynnik ostabiajgcy zaréwno Unig jako catosé, jak i poszczegdlnych jej cztonkow,
wykorzystywany instrumentalnie przez Rosje w hybrydowej wojnie z Europg. Sukces ten i
znaczenie porozumienia Wws. rozporzadzenia podkreslali przewodniczaca Komisji
Europejskiej, komisarz ds. energii, przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i dunskiej
Prezydencji w Radzie UE oraz dyrektor Miedzynarodowej Agencji Energii. Ale jest to tez
osiggniecie Polski i innych krajow regionu (np. Litwy, totwy i Estonii), gdyz w tym wymiarze
doszto do europeizacji celow i instrumentdw ich polityki bezpieczeristwa energetycznego.

Przyjecie nowego prawa akcentuje determinacje i konsekwencje Unii pomimo niespdjnej w
ostatnim roku polityki USA dotyczacej rosyjskiego gazu. Waszyngton, réwnolegle z
zabiegami o wzrost eksportu wtasnego LNG do Europy i naciskami na zwiekszenie jego
zakupéw przez panstwa unijne, prowadzi intensywne starania o zakonczenie wojny na
Ukrainie i normalizacje relacji z Rosja, takze energetycznych. Co jakis czas pojawiajg sie
doniesienia medialne o mozliwosci zaangazowania amerykanskich inwestorow w
niewykorzystywane aktualnie szlaki przesytu rosyjskiego gazu do Europy (np. Nord Stream).

Rozporzadzenie stanowi wiec wyraz statosci celdow unijnych w tym obszarze. Moze tez by¢
probg uciecia spekulacji i oczekiwan uczestnikdw rynku europejskiego liczacych na
ewentualny powr6t do importu surowca z FR oraz uniemozliwienia grania tg kartg i
zwiekszania podziatéw wewnatrz UE przez Moskwe czy inne strony trzecie.

Kontrowersje wewnatrz UE

Rozporzadzenie to efekt trwajgcego czwarty rok nietatwego oraz rodzgcego napiecia
pomiedzy krajami i uczestnikami europejskiego rynku gazu i energii procesu minimalizacji
powigzan energetycznych Unii z Rosjg. W najblizszym czasie Komisja planuje przedstawic
osobny projekt legislacyjny majgcy doprowadzi¢ do petnego odejscia od importu tamtejszej
ropy do konca 2027 r. Forpocztg tych dziatan jest zawarty w dokumencie wymog
przedstawiania analogicznych do gazowych krajowych planéw dywersyfikacji dostaw ropy
przez wcigz importujgce rosyjski surowiec panstwa.

Trwajag rowniez dziatania na rzecz likwidowania zaleznosci od FR w energetyce jadrowej,
jednak ich finalizacja wydaje sie zdecydowanie bardziej nieoczywista ze wzgledu na
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wielopoziomowos$¢ powigzan i duze znaczenie tamtejszych podmiotéw w tancuchach
dostaw paliwa jadrowego do Europy. Zarazem posuniecia choéby czeskiego rzadu
pokazujg, ze zerwanie z Rosjg na tym polu takze jest mozliwe.

Zakonczenia importu rosyjskiego gazu wcigz nie zaakceptowaty wszystkie panstwa unijne,
przede wszystkim Wegry i Stowacja, ktére zapowiedziaty zaskarzenie rozporzadzenia do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (po jego przyjeciu). Rdznice wsrdd cztonkéw co do tempa,
skali i zasad odchodzenia od surowca z FR wida¢ byto od poczatku dyskusji na ten temat.
Nalezaly one tez do przyczyn nieobjecia go wczesniej sankcjami unijnymi (zakaz
sprowadzania LNG zapisano dopiero w ostatnim, 19. pakiecie i wejdzie w zycie od stycznia
2027 r.) oraz przedtuzania sie prac nad obecng legislacja.

To jedna z najwazniejszych przyczyn zastosowania przez Komisje w dokumencie przepiséw
prawa handlowego i energetycznego UE, co miato umozliwi¢ jego przyjecie na zasadach
wiekszosci kwalifikowanej, a nie jednomysinosci. Stad np. Bratystawa wigzata zgode na
kolejne pakiety sankcji przeciwko Rosji (mimo braku zastrzezen do meritum) - co do
ktérych obowigzywata jednomysino$¢ - ze sformutowaniem i realizacjg gwarancji
zwigzanych z odejsciem do tamtejszych weglowodoréw. Aby rozwiaé obawy przed
konsekwencjami prawnymi wprowadzenia zakazu, nowe regulacje majg pozwoli¢
europejskim importerom na wypowiedzenie umow z rosyjskimi dostawcami z powotaniem
sie na klauzule sity wyzszej.

Wdrazanie i skutecznosé nowego prawa

Réwnolegle z oczekiwaniem na wejscie w zycie nowych przepiséw pojawia sie niepokdj, czy
uda sie doprowadzi¢ do ich petnego i szczelnego wdrozenia. Wsréd ekspertéw i
przedstawicieli branzy stychaé w szczegdlnosci pytania o determinacje, terminowosc¢ i
kompletnos¢ implementacji w krajach przeciwnych rozporzadzeniu, tj. na Wegrzech i
Stowacji, oraz o skuteczno$¢ instrumentéw, ktére KE ma do dyspozycji (plany
dywersyfikacyjne, kary), by je do tego sktoni¢. Mozna sie spodziewa¢, ze gtosy tego typu
ulegng wzmocnieniu wraz z mozliwymi postepami dziatarn Waszyngtonu nakierowanych na
zawarcie pokoju pomiedzy Rosjg a Ukraing lub ozywienie amerykansko-rosyjskich
kontaktéw gospodarczych.

Wprowadzenie rozporzadzenia bytoby zapewne tatwiejsze, gdyby Bratystawa i Budapeszt
otrzymaty konkretne wsparcie w zakresie dywersyfikacji. Wspoétfinansowanie niezbednej
infrastruktury gazowej oraz pomoc w zabezpieczeniu jak najatrakcyjniejszych kosztowo
dostaw surowca i szlakow jego przesytu do obu krajow mogtoby ograniczy¢ konieczne
inwestycje oraz zwigzany z nowymi zrédtami i trasami wzrost kosztéw importu. Kwestia
wyzszych cen nierosyjskiego gazu i ogétem tematyka kosztéw energii nalezy — obok
argumentow natury politycznej — do istotniejszych probleméw podnoszonych przez
Stowacje i Wegry w dyskusjach o odchodzeniu od sprowadzania surowca z Rosji.

Dywersyfikacji dostaw do obu panstw moze sprzyja¢ m.in. zapowiedZ przyspieszenia i
wsparcia przez Komisje Europejskg projektu udroznienia przesylu gazociggiem
transbatkanskim w odwrotnym do pierwotnego kierunku (tzw. reverse flow) poprzez uznanie
go za jedng z o$Smiu europejskich energy highways (w ramach opublikowanego 10 grudnia
Europejskiego Pakietu Sieciowego). Jednoczesnie efektywnos¢ unijnych poczynan nie jest
pewna, a gazocigg transbatkanski to tylko jeden z instrumentéw mogacych utatwi¢ odejscie
Bratystawy i Budapesztu od rosyjskiego gazu. Brak otwartosci na odciecie od niego na
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Stowacji i Wegrzech wynika tez z konkretnych zyskéw ze sprzedazy jego nadwyzek na
rynku. Wigzg sie one z korzysciami dla tamtejszych partneréw Gazpromu i, co za tym idzie,
0s0b z szerokiego obozu wtadzy w obu krajach.

Za niepewng trzeba takze uznac przysztg szczelnos¢ zakazu — chodzi w szczegdlnosci o
udaremnienie jego omijania za posrednictwem panstw trzecich, takich jak Azerbejdzan czy
Turcja (a potencjalnie idalszych, np. eksporteréw LNG, takich jak Katar). Teoretycznie
mozliwe jest odsprzedawanie przez azerskie lub tureckie podmioty odbiorcom unijnym
rosyjskiego gazu importowanego na mocy ich dwustronnych kontraktéw z Gazpromem. 8
grudnia, juz po osiggnieciu w UE porozumienia ws. rozporzgdzenia, premier Wegier
rozmawiat z prezydentem Turcji o kontynuacji dostaw surowca z FR.

Z tego wzgledu kluczowym punktem wejscia i monitorowania przestrzegania nowych zasad,
w tym sprawdzania dowoddw pochodzenia gazu, bedzie butgarsko-turecki punkt graniczny
w Strandzy. Nie wiadomo przy tym, jak duze okazg sie naktady potrzebne, by owo
sprawdzanie zrodet przeprowadzi¢ jak najdoktadniej i zminimalizowa¢ ryzyko omijania
nowego prawa, oraz jak przetozy sie ono na koricowe koszty dostaw.

Wreszcie — pojawia sie pytanie o konsekwencje wdrozenia prawa dla panstw trzecich, w
tym o warunki tranzytu rosyjskiego gazu poprzez terytorium UE przede wszystkim do Serbii,
ale tez Motdawii (Naddniestrza), gdzie formalnie wcigz bedzie mégt on by¢ dostarczany.
Wraz ze wspomniang wczesniej niepewnoscig pokazuje to newralgiczne znaczenie regionu
Europy Potudniowo-Wschodniej w kontekscie zapewnienia szczelnosci przyjmowanych
przepisow. Trzeba rowniez zwrdci¢ uwage na wypracowanie zasad technicznej, sektorowej,
ale na pewno takze pragmatycznej, politycznej kooperacji w zakresie rosyjskiego gazu z
sgsiadami i partnerami UE (w pierwszej kolejnosci krajami Wspdlnoty Energetycznej, Turcjg
i Azerbejdzanem).

Aneks. Etapy wprowadzania i zasady przestrzegania zakazu importu rosyjskiego gazu do
UE

Wedtug uzgodnionej wstepnej wersji rozporzgdzenia import gazu z FR zostanie zabroniony:

1. w przypadku umoéw krétkookresowych zawartych po 17 czerwca 2025 r. (termin
ogtoszenia propozycji rozporzadzenia przez KE) i transakcji spotowych — natychmiast;

2. w przypadku krétkoterminowych umow zawartych przed 17 czerwca 2025r.:

e od 25 kwietnia 2026 r. dla LNG,

e od 17 czerwca 2026 r. dla surowca gazociggowego;

3. w przypadku umow dtugoterminowych:

e od 1 stycznia 2027 r. dla LNG (zgodnie z 19. pakietem sankgcji),

e od 30 wrzesnia 2027 r. lub — jesli kraj cztonkowski bedzie miat problem z zapetnieniem
magazynéw — od 1 listopada 2027 r. dla surowca gazociggowego.

Skutecznos¢ i wdrazanie przyjetych przepisow majg zapewnic:
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1. system zezwolen importowych oraz wymag przedstawiania dowodu pochodzenia gazu:

e w odniesieniu do importu z FR w okresie przejsciowym informacje nalezy ztozyé
minimum miesigc przed planowanym sprowadzeniem surowca na rynek,

e w odniesieniu do importu spoza FR — minimum pie¢ dni (i siedem dni dla punktu wejscia
z Turcji do Butgarii w Strandzy).

Zezwolenia nie bedg obowigzywaty producentéw, ktérzy w 2024 r. sprzedali do UE ponad 5
mid m3 gazu i sami zakazujg importu surowca z Rosji lub ograniczajg go, jak rowniez
panstw bez infrastruktury importowej. Jednoczesnie wytgczenie moze zosta¢ anulowane
przez KE, jesli eksporter bedzie przyczyniat sie¢ do omijania przepiséw rozporzadzenia.

2. krajowe plany dywersyfikacji dostaw gazu

Majg by¢ przedstawiane przez wszystkie panstwa cztonkowskie, a przy tym by¢ niejawne
(bez zgody danego panstwa) i wskazywac¢ podijete srodki i ewentualne wyzwania na drodze
do czasowego zakonczenia sprowadzania rosyjskiego surowca.

Rozporzadzenie wprowadza tez wymag, by firmy z krajow cztonkowskich w ciggu czterech
tygodni od momentu wejscia dokumentu w zycie poinformowaty KE i odpowiednie wtadze,
czy majg podpisane umowy na import gazu z FR.

Nowe prawo naktada na panstwa wcigz sprowadzajgce gaz z Rosji obowigzek
przedktadania krajowych planéw dywersyfikacji. ROwnoczesnie powstanie wymaég
przedstawiania analogicznych planéw dotyczacych ropy naftowej, jednak KE ma w
najblizszym czasie zaprezentowa¢ osobny projekt legislacyjny majgcy doprowadzi¢ do
petnego odejscia od jej importu do korica 2027 r.

3. kary za nieprzestrzeganie przepisow

Cztonkowie UE majg obowigzek naktadania proporcjonalnych i odstraszajgcych kar za
nieprzestrzeganie rozporzadzenia, w tym najwyzszych, zaréwno na przedsiebiorstwa, jak i
na osoby fizyczne. W przypadku oso6b prawnych bedg miaty do wyboru nastepujgce opcje:

e najwyzsza kara w wysokosci co najmniej 3,5% catkowitego rocznego obrotu
przedsiebiorstwa,

e stata kwota w wysokosci co najmniej 40 min euro,

e 300% szacowanego obrotu transakcyjnego.

W przypadku oso6b fizycznych maksymalna kara nie powinna by¢ nizsza niz 2,5 min euro.
Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do wdrozenia niezbednych przepiséw krajowych
w ciggu dwoch lat od wejscia dokumentu w zycie.

Jednoczesnie przewidziano tzw. klauzule zawieszenia, umozliwiajgcg tymczasowe
zawieszenie stosowania nowych przepisbw w razie zajscia wydarzen nagtych i
zagrazajacych bezpieczenstwu dostaw w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich.
Uruchomienie tego mechanizmu przez Komisje ma nastepowac¢ w przypadku ogtoszenia
przez jakis kraj stanu wyjgtkowego w sektorze gazowym na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu o bezpieczenstwie dostaw gazu. Zawieszenie ma by¢ ograniczone do
dziatan koniecznych do zatagodzenia kryzysu, dotyczy¢ zakupu rosyjskiego gazu wytgcznie
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w ramach umow krotkoterminowych oraz trwa¢ maksymalnie cztery tygodnie.
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