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USA-Dania—Grenlandia: stan gry i scenariusze

Piotr Szymanski

14 stycznia w Waszyngtonie odbylty sie trojstronne konsultacje USA, Danii i Grenlandii, w
ktérych udziat wzieli wiceprezydent J.D. Vance, sekretarz stanu Marco Rubio oraz szefowie
dunskiego i grenlandzkiego resortow spraw zagranicznych Lars Lgkke Rasmussen i Vivian
Motzfeldt. Wedtug strony dunsko-grenlandzkiej rozmowy toczyty sie w dobrej i
konstruktywnej atmosferze, ale nie udato sie przezwyciezy¢ fundamentalnych rozbieznosci.
Administracja Donalda Trumpa ma nadal dgzy¢ do przejecia kontroli nad wyspg, natomiast
dla Krélestwa Danii ,czerwong linig” pozostaje poszanowanie integralnosci terytorialnej i
prawa Grenlandii do samostanowienia. Uzgodniono, ze pertraktacje bedg kontynuowane w
ramach grupy roboczej. Strona amerykanska nie skomentowata spotkania, ale prezydent
Trump w mediach spotecznosciowych ponowit przekaz o koniecznosci przytgczenia wyspy
do Stanéw Zjednoczonych w kontekscie zagrozen ze strony Rosji i Chin. Trojstronne
negocjacje poprzedzito nasilenie amerykanskiej presji retorycznej w sprawie pozyskania
Grenlandii po sukcesie operacji w Wenezueli.

Efektem rozmoéw w Waszyngtonie moze by¢ przejsciowe uspokojenie sytuacji wokot wyspy.
Kwestia jej przysztosci bedzie jednak powracata na agende prezydenta i obcigzata dunsko- i
europejsko-amerykanskie relacje, co utrzyma poczucie niepewnosci w Europie. Rezultatem
ostatnich napie¢ bedzie tez zwiekszenie aktywnosci militarnej europejskich sojusznikéw na
Grenlandii w 2026 r., majgce zademonstrowac USA, ze jest ona dobrze broniona.

Stany Zjednoczone: grenlandzka odyseja

Trump juz podczas pierwszej kadencji (2016-2020) zaktywizowat USA na kierunku
arktycznym. Przejawem tej polityki byly nie tylko dziatania wobec Grenlandii (m.in.
zablokowanie proby chinskiej inwestycji w lotniska tamze w 2018 r. czy pomyst zakupu
wyspy z 2019 r. i otwarcie konsulatu w Nuuk w 2020 r.), lecz takze przyjecie w latach
2019-2021 strategii arktycznych przez Departament Obrony USA i poszczegdlne rodzaje sit
zbrojnych. W trakcie drugiej prezydentury Trumpa Amerykanie rozpoczeli program
rozbudowy floty lodotamaczy we wspotpracy z Finlandig i Kanadg oraz zwiekszyli presje
retoryczng wokét Grenlandii. Wynika to z przekonania gtowy panstwa i osdb z jego
otoczenia o zaostrzaniu sie rywalizacji z Rosjg i Chinami na obszarach polarnych, a takze o
przysztym znaczeniu tego regionu dla handlowej zeglugi morskiej i wydobycia surowcow w
obliczu topnienia arktycznego lodu.

W obecnym uktadzie Kopenhaga odpowiada za polityke obronng wyspy, bedacej
autonomicznym terytorium zaleznym Danii (podobnie jak Wyspy Owcze), i wspiera z
budzetu centralnego funkcjonowanie jej sektora publicznego. USA majg mozliwos¢ de facto
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swobodnego ksztattowania swojej obecnosci wojskowej na Grenlandii w oparciu o umowe z
Krélestwem Danii o obronie wyspy z 1951 r. (nowelizowang w 2004 r.). Aktualnie utrzymuja
tam jedng instalacje wojskowg — baze sit kosmicznych Pituffik.

Mozliwe scenariusze

Nie da sie catkowicie wykluczy¢, ze obecne amerykanskie naciski majg zmotywowac Danie,
Europe iKanade do zwiekszenia aktywnosci wojskowej w Arktyce obliczonej na
monitorowanie rosyjskiej Floty Pétnocnej (w szczegdlnosci strategicznych okretéw
podwodnych), a w przysztosci by¢ moze Marynarki Wojennej ChRL. Tak interpretowac
mozna wypowiedZz wiceprezydenta Vance’a z 8 stycznia wzywajgcg do wiekszego
zaangazowania europejskich sojusznikow na Grenlandii.

Jesli jednak dostownie czyta¢ komunikaty Trumpa, to jego ekipa dgzy do przejecia kontroli
nad wyspga. Wydaje sie to prezydenckim pomystem na budowanie dziedzictwa politycznego
poprzez ekspansje terytorialng USA, co jednoczesnie wpisuje sie w strategiczne zatozenia
administracji dotyczace dominacji na zachodniej potkuli. Gtosem opowiadajgcych sie za
takim rozwigzaniem ,jastrzebi” jest zastepca szefa sztabu Biatego Domu i doradca ds.
bezpieczenstwa wewnetrznego Stephen Miller. Wyspe do Stanéw Zjednoczonych
»przycigga¢” ma nowy petnomocnik Trumpa ds. Grenlandii, mianowany na to stanowisko w
grudniu 2025 r. gubernator Luizjany Jeff Landry.

Do takiego rozwigzania moze doprowadzi¢ wspieranie przez Waszyngton uzyskania
niepodlegtosci przez wyspe (np. poprzez rozwéj dwustronnej wspétpracy i amerykanskie
inwestycje, gtéwnie gérnicze) oraz budowanie proamerykanskiego stronnictwa politycznego
w Nuuk potgczone z przedstawieniem korzystnej oferty umowy stowarzyszeniowej z USA.
Dania nie mogtaby zablokowa¢ takiego procesu, gdyz w 2009 r. przyznata Grenlandii prawo
do samostanowienia. Strategia ta wykracza jednak poza ramy czasowe drugiej kadencji
Trumpa, w zwigzku z czym nalezy jg uznac za niesatysfakcjonujgca politycznie.

Opcja sitowego przejecia wyspy i jej de facto okupacji jest mniej prawdopodobna ze
wzgledu na znaczne koszty wizerunkowe takiej operacji dla Stanéw Zjednoczonych oraz
wywotanie kryzysu w NATO i relacjach transatlantyckich. Interwencja zbrojna miataby
powazne implikacje wewnetrzne — nie popiera jej amerykanskie spoteczenstwo (nawet
wsrod wyborcow republikaniskich za takim rozwigzaniem opowiada sie zaledwie 8%
ankietowanych w badaniu Ipsos) ani Kongres, ktéry — podobnie jak w przypadku operacji w
Wenezueli - staratby sie w tej sytuacji broni¢ wtasnych prerogatyw dotyczacych
wypowiadania wojen i uzycia sit zbrojnych.

W amerykanskim przekazie pojawia sie rowniez propozycja zakupu wyspy. Ostatnia
transakcja tego typu miata miejsce w 1916 r., w czasach kolonialnych — Dania sprzedata
wtedy Stanom Zjednoczonym Wyspy Dziewicze. Dzi$ prawo do samostanowienia
Grenlandczykow wytacza jednak mozliwos¢ odptatnej cesji wyspy przez Kopenhage, tym
bardziej ze posiadajgca szerokg autonomie Grenlandia jednoznacznie odrzuca mozliwosé
przytaczenia do USA. Jednoczesnie jakakolwiek forma przeksztatcenia jej w terytorium
amerykanskie zostataby najprawdopodobniej zablokowana w Kongresie, a gtosowania
poprzedzitby wewnetrzny spor o zasadnos¢ takiego kroku. W roku wyborczym,
zdominowanym przez zagadnienia kosztéw zycia i sytuacji gospodarczej, dyskusja
o naktadach na administrowanie Grenlandia bytaby niekorzystna z perspektywy
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republikanow.

Dania: wspolnota Krolestwa na rozdrozu

W obliczu rosnacej presji ws. Grenlandii Kopenhaga w trakcie drugiej kadencji Trumpa
rozszerzyta dotychczasowg strategie zarzadzania kryzysowego w stosunkach z
Waszyngtonem. Poczatkowo - po odmowie rozméw o sprzedazy wyspy w 2019 r. -
postawita na kontynuowanie bliskiej wspotpracy sojuszniczej ze Stanami Zjednoczonymi
oraz wyszta naprzeciw ich oczekiwaniom w zakresie inwestycji w obrone Grenlandii
(rozbudowa infrastruktury wojskowej, zdolnosci patrolowania obszaréw morskich i
monitorowania przestrzeni powietrznej, wprowadzenie dobrowolnego szkolenia
wojskowego dla mieszkancéw), wzrostu aktywnosci dunskich sit zbrojnych na kierunku
arktycznym oraz kontroli inwestycji zagranicznych na wyspie.

Roéwnolegle — aby zacies$ni¢ wiezi z Nuuk — przystgpiono do wypetniania jego wieloletnich
postulatéw ws. zwiekszania grenlandzkich kompetencji w zarezerwowanych dla Kopenhagi
obszarach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (mechanizmy konsultacyjne, czotowa rola
Grenlandii w polityce arktycznej Krélestwa Danii) oraz rozliczenia trudnych spraw w
relacjach dwustronnych. Za drugiej kadencji Trumpa strategie te uzupetnito mobilizowanie
wsparcia dyplomatycznego w Europie dla integralnosci terytorialnej Krolestwa Danii, a takze
zachecanie sojusznikow do zwiekszenia ich obecnosci wojskowej na wyspie. 15 stycznia
Dania wystata tam grupe dodatkowych zotnierzy, do ktérych dotgczyli oficerowie z kilku
panstw NATO - Szwecji, Norwegii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii i Finlandii
(tacznie kilkudziesieciu wojskowych). Ich celem jest zapoznanie sie z warunkami na miejscu
i zaplanowanie wzmocnionego programu ¢wiczen i aktywnosci wojskowej na Grenlandii na
rok 2026 (Arctic Endurance). Réwnolegle w 2025 r. Kopenhaga dazyta do wyciszenia kwestii
grenlandzkiej poprzez dyplomacje ukierunkowang na otoczenie przywodcy USA i partii
republikanskiej, w tym dziatalnos¢ firm lobbingowych.

Ponadto Dania bedzie starata sie ,gra¢ na zwtoke” do konca prezydentury Trumpa przy
scislejszej koordynacji stanowisk z Nuuk oraz podkreslaniu jednosci panstwa i daleko idacej
otwartosci na uwzglednianie interesow Stanoéw Zjednoczonych na wyspie. Aktualnie
dunsko-amerykanska wspotpraca wojskowa przebiega standardowo. W pazdzierniku sity
powietrzne USA ¢wiczyly na Grenlandii, a na przetomie wrzesnia i pazdziernika ich zotnierze
weszli w sktad koalicji sojusznikéw zabezpieczajgcych spotkanie lideréow UE w Kopenhadze
przed dronami. W 2025 r. Dania podjeta decyzje o zakupie dodatkowych 16 samolotéw F-35,
zas w grudniu ubiegtego roku Departament Stanu USA wydat cztery rozne zgody na nabycie
przez nig amerykanskiego uzbrojenia, w tym morskich samolotéw patrolowych P-8
stuzgcych do zwalczania okretéw podwodnych.

Grenlandia: w domu najlepiej

Cho¢ polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Krolestwa nalezy do prerogatyw Danii, to
Grenlandia dysponuje kompetencjami w tym obszarze i dba o relacje zewnetrze w zakresie
swojej autonomii (np. umowy handlowe i potowowe). Dla miejscowych wtadz polityka
zagraniczna tradycyjnie byta funkcjg dazenia do niepodlegtosci — dywersyfikowania wtasnej
zaleznosci od Kopenhagi poprzez rozwijanie stosunkéw miedzynarodowych, przede
wszystkim z USA. Prowadzona przez Grenlandie polityka rozgrywania interesow Danii i
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Stanéw Zjednoczonych w celu poszerzania autonomii i uzyskiwania korzysci
gospodarczych ulegta obecnie wyczerpaniu w zwigzku z amerykanskimi deklaracjami
dotyczgcymi przejecia wyspy. W ostatnim roku doszto do konsolidacji tamtejszej
wiekszosci politycznej wokot wspotpracy z Kopenhaga i poparcia dla jednosci Krélestwa, z
bardziej pragmatycznym stosunkiem do uzyskania niepodlegtosci, ktére postrzega sie jako
proces dtugofalowy. Wynika to ze sprzeciwu wobec pomystéw zakupu i przytgczenia tego
terytorium do USA, ktérych wyrazem byly protesty spoteczne w marcu 2025 r.
Roéwnoczesnie Grenlandia, chcaca niwelowaé zaleznos¢ gospodarczg od Danii, deklaruje
otwartos¢ na wspotprace z Waszyngtonem, liczagc na inwestycje w sektorze gorniczym,
turystyce czy w obszarze connectivity.

Z perspektywy Nuuk dotychczasowe relacje grenlandzko-amerykanskie charakteryzowata
rozbieznos¢ pomiedzy narracjg o strategicznym znaczeniu wyspy a brakiem
zainteresowania USA tamtejszymi licencjami wydobywczymi, potgczeniami morskimi i
lotniczymi czy zwiekszeniem liczby zotnierzy. Grenlandia nie bedzie oponowata przeciwko
podniesieniu amerykanskiej czy sojuszniczej obecnosci wojskowej na wyspie, nawet jesli
wzbudzatoby to kontrowersje spoteczno-polityczne (mieszkancy sprzeciwiajg sie
militaryzacji Arktyki). Wzrost amerykanskiej presji na Grenlandie moze wywotaé na wyspie
debate o przystgpieniu do Unii Europejskiej (wyspa jest stowarzyszona z UE jako terytorium
zamorskie). Opuscita ona europejskie wspolnoty w 1985 r. po uzyskaniu autonomii w roku
1979, chcac prowadzi¢ niezalezng polityke rybotéwstwa i zaakcentowa¢ odrebnos¢ od
Danii.
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