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Ukraina: noworoczny reset systemu zarzadzania
bezpieczenstwem panstwa

Piotr Zochowski

2 stycznia Wotodymyr Zetenski przeprowadzit szereg zmian kadrowych w strukturach
odpowiedzialnych za polityke bezpieczenstwa panstwa. Kluczowe roszady to postawienie
na czele Biura Prezydenta (BP) Kyryta Budanowa, dotychczasowego szefa wywiadu
wojskowego (HUR), dymisja szefa Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy Wasyla Maluka oraz
wskazanie Mychajta Fedorowa, pierwszego wicepremiera i szefa resortu transformaciji
cyfrowej, jako nowego ministra obrony (jego poprzednik Denys Szmyhal objat resort
energetyki) — zob. tabela. Prezydent uzasadnit przetasowania koniecznos$cig uczynienia BP
centrum decyzyjnym panstwa zajmujgcym sie rozwigzywaniem kwestii strategicznych, w
tym dotyczacych dalszego rozwoju sit obrony. Kolejnymi zadaniami stojacymi przed BP
beda prowadzenie negocjacji pokojowych oraz nadzér nad blokiem sitowym. Stuzy¢ temu
majg inne zmiany kadrowe (pierwszym zastepcg Budanowa zostat dos$wiadczony
dyplomata Serhij Kystycia), postawienie na czele HUR Oteha Iwaszczenki — bytego zastepcy
Budanowa - oraz zmiana szefa Panstwowej Strazy Granicznej.

Reset kadrowy Zetenskiego sygnalizuje, ze Ukraina jest zdeterminowana, by zakonczyé
wojne, lecz zarazem gotowa do kontynuowania oporu zbrojnego, jesli miedzynarodowe
rozmowy na temat pokoju nie przyniosa rezultatu. Zapowiada tez che¢ odbudowy autorytetu
BP i uczynienia z niego centrum koordynacji polityki bezpieczenstwa i dziatan
dyplomatycznych, w ktérym Budanow moze stac sie de facto gtéwnym doradcg prezydenta
ds. bezpieczenstwa narodowego. W kontekscie wewnetrznym nominacja popularnego szefa
HUR ma odbudowac¢ wizerunek gtowy panstwa po skandalu korupcyjnym, a w przysztosci —
ograniczy¢ jego szanse na sukces wyborczy (gdyby Zetenski kandydowat).

Komentarz

e Nominacja Budanowa konczy trwajacy od listopada okres przejsciowy w pracy BP,
zapoczatkowany dymisja Andrija Jermaka (zob. Piekto zamarzto. Dymisja szefa Biura
Prezydenta Ukrainy Andrija Jermaka). Wybdr szefa HUR, kojarzonego z udanymi
ofensywnymi operacjami specjalnymi przeciwko Rosji i cieszagcego sie duzg
popularnoscig, mozna interpretowac jako prébe przywrocenia autorytetu BP. Budanow
znajdowat sie wczesniej w konflikcie z Jermakiem, ktéry miat dgzy¢ do ograniczenia jego
bezposrednich kontaktow z prezydentem. Testem skutecznosci nowego szefa BP bedzie
przeprowadzenie zmian kadrowych w podlegtej mu strukturze, gdzie nadal pracujg osoby
zwigzane z poprzednikiem. W kontekscie polityki wewnetrznej powotanie Budanowa —
wedtug sondazy wygrywajgcego z Zetenskim w przysztych wyborach prezydenckich -
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mozna postrzegacé jako zabieg majgcy ograniczy¢ jego samodzielng pozycje polityczng, a
zarazem wystawic¢ na wiekszg krytyke ze strony mediow i spoteczenstwa.

o Zakres postawionych zadan sygnalizuje, ze Budanow moze de facto sta¢ sie gtlownym
doradcg Zetenskiego ds. bezpieczenstwa narodowego. Ma on wzmocni¢ ukrainska
grupe negocjatoréw imiec silniejszy niz jego krytykowany na Zachodzie poprzednik
mandat do reprezentowania gtowy panstwa podczas rozméw z odpowiednikami z USA i
krajow europejskich na temat zakoniczenia wojny. Szerzej zas nominacja Budanowa —
oficera znanego ze skutecznych i Smiatych operacji na terytorium Rosji — ma
zapowiada¢, ze w razie fiaska negocjacji pokojowych Ukraina pozostanie
zdeterminowana do kontynuacji wysitku wojennego i nie przystanie na fundamentalne
ustepstwa.

e Fedorow ma przyspieszy¢ przetom technologiczny w dziedzinie obronnosci panstwa.
Jest on gtéwnym architektem jego cyfryzacji, cieszy sie zaufaniem Zetenskiego, byt
rozpatrywany jako kandydat na szefa BP, a pod jego adresem nie sg kierowane
oskarzenia o naduzycia finansowe. Nominacja ta ma ukazywa¢ wole ograniczenia
korupcji i uzdrowienia sytuacji w obszarze zamodwien obronnych, takze poprzez dalsze
objecie ich procesem digitalizacji. Jego poprzednik, Szmyhal, w trakcie krotkiego
urzedowania (od lipca 2025 r.) zaczat wdraza¢ rozwigzania w tym zakresie. Obecnie
oczekuje sie, ze podobne dziatania przeprowadzi w resorcie energetyki, wymagajacym
gruntownej sanacji po ujawnieniu skandalu korupcyjnego (zob. Operacja ,Midas”:
najwieksza afera korupcyjna w otoczeniu Zetenskiego) i w kontekscie zintensyfikowania
odbudowy niszczonej przez Rosjan krajowej infrastruktury.

e Wyzwaniem dla Budanowa bedzie zbudowanie relacji z nowym szefem Stuzby
Bezpieczeristwa Ukrainy (SBU). Zetenski zdecydowat sie odwota¢ Maluka mimo
sprzeciwu sporej czesci srodowisk wojskowych (m.in. dowddcy Il Korpusu Andrija
Bileckiego czy dowddcy Potgczonych Sit Zbrojnych Ukrainy Mychajta Drapatego),
podkreslajgcych zastugi jego i stuzby w walce z agresorem. Jednoczesnie jednak cigza
na nim zarzuty odpowiedzialnosci za dziatania majgce ostabi¢ niezaleznosc¢ instytucji
antykorupcyjnych (zob. Stuzby kontra stuzby: walka o kontrole nad zwalczaniem korupcji
na Ukrainie).

o Nie nalezy oczekiwac¢ ostabienia pozycji wywiadu wojskowego i zmian w sposobie jego
funkcjonowania. Nastepcg Budanowa zostat Iwaszczenko — doswiadczony oficer HUR,
w przesztosci zastepca szefa stuzby i szef Stuzby Wywiadu Zagranicznego. Jego
powotfanie oznacza zachowanie ciggtosci kadrowej i kontynuowanie ofensywnych
operacji specjalnych na terytorium Ros;ji.

Tabela. Wazniejsze zmiany kadrowe we wtadzach Ukrainy
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