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Budzet obronny USA na 2026 rok: Kongres za dalszg pomoca
dla Ukrainy i wojskowg obecnoscig w Europie

Andrzej Kohut, Jacek Tarocinski

18 grudnia prezydent Donald Trump podpisat ustawe autoryzujgcg wydatki na obronnosé w
roku fiskalnym 2026 (National Defense Authorization Act, NDAA). Wczesniej NDAA zostata
ponadpartyjnie zaakceptowana w Kongresie (312:112 w Izbie Reprezentantéw i 77:20 w
Senacie). Ustawa taka przyjmowana jest co roku i zawiera szczegdétowy budzet
Departamentu Wojny (Obrony). Wydatki zapisane w tej tegorocznej opiewajg na 901 mld
dolaréw (o 8 mid wiecej, niz wnioskowat Biaty Dom). NDAA stanowi jedynie cze$¢ procesu
budzetowego w przypadku Pentagonu, Kongres wcigz musi uchwali¢ ustawe apriopriacyjna
dla wydatkéw obronnych.

NDAA na 2026 r. zawiera szereg istotnych zapiséw dotyczgcych Ukrainy: 400 min dolarow
pomocy dla tego kraju w ramach Inicjatywy Wsparcia Bezpieczenistwa Ukrainy (Ukraine
Security Assistance Initiative, USAI) i natychmiastowego powiadamiania Kongresu o
wstrzymaniu wsparcia wywiadowczego dla Kijowa. Zgodnie z ustawg Kongres ma rowniez
otrzymaC szczegoOtowy raport o zagrozeniu ze strony Rosji, w tym dla europejskich
cztonkow NATO. Ponadto wprowadza mechanizm znaczgco utrudniajgcy redukcje
amerykanskiej obecnosci w Europie ponizej poziomu 76 tys. zotnierzy. NDAA przewiduje
takze srodki dla inicjatywy wsparcia budowania zdolnosci obronnych panstw battyckich —
Baltic Security Initiative (BSI), jednak zabrakto bezposrednich zapiséw dotyczacych
znacznie wazniejszej European Deterrence Initiative (EDI), z ktérej finansowana jest
wzmocniona obecnos¢ sit USA w Europie, ich ¢wiczenia i szkolenia, magazynowanie
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, inwestycje infrastrukturalne i wzmacnianie potencjatu
obronnego sojusznikow.

Zapisy NDAA wskazujg, ze znaczna czesS¢ republikanow w Kongresie ma istotne
zastrzezenia do przedstawionych w najnowszej Strategii bezpieczenstwa narodowego
(szerzej zob. Nowa Strategia bezpieczeristwa narodowego USA: manifest suwerennej Ameryki
w wielobiegunowym swiecie) zatozen polityki wobec Europy — zaréwno jesli chodzi o
wsparcie dla Ukrainy, jak i obecnos¢ militarng na kontynencie europejskim.

Komentarz

e Przyznanie po 400 min dolaréow na wsparcie wojskowe Ukrainy w ramach USAI na rok
budzetowy 2026 i 2027 nie oznacza, ze srodki te zostang wykorzystane. Kongres
jedynie zabezpieczyt pule finansowg, jednak to w gestii Sekretarza Wojny (Obrony)
pozostaje decyzja, na co i czy w ogolle pienigdze te zostang wydane. Znacznie
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wazniejszym elementem NDAA jest zapis zakazujgcy Pentagonowi traktowania
wczesniej zakontraktowanych dla Ukrainy uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) jako
wtasnych zapaséw magazynowych i nakaz ich przekazywania Kijowowi (zob. America
First: USA wstrzymujg dostawy uzbrojenia dla Ukrainy). Sama wielko$¢ budzetu USAI jest
niewielka, dla poréwnania na pomoc wojskowg dla Filipin i Tajwanu przyznano
odpowiednio 1,5 mld i 1 mld dolaréw.

e Zabezpieczenie finansowania wsparcia wojskowego parnstw battyckich w ramach BSI na
poziomie 175 min dolaréw, choé¢ symbolicznie wazne, nie przeklada sie istotnie na
potencjat obronny Litwy, totwy i Estonii. Uchwalona NDAA nie wyszczegdlnia pozycji
EDI, ale nie musi to oznaczac¢ catkowitej likwidacji programu, poniewaz ustawa zawiera
finansowanie dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w Europie, ktore do
tej pory procedowano w ramach inicjatywy EDI (zob. Konsekwencje braku finansowania
Baltic Security Initiative przez administracje Trumpa).

e NDAA wprowadza pewne ograniczenia dotyczace zmniejszenia amerykanskiej
obecnosci wojskowej w Europie. Ustawa zobowigzuje Pentagon m.in. do
przeprowadzenia oceny wptywu na bezpieczenstwo Stanéw Zjednoczonych, konsultacji
miedzyresortowych, a nastepnie do przedstawienia ich kongresowym komisjom, jezeli
Departament Wojny (Obrony) bedzie chciat podjgé dziatania mogace skutkowac:
zmniejszeniem amerykanskiej obecnos$ci w Europie ponizej 76 tys. zotnierzy (obecnie ok.
100 tys.) na okres dtuzszy niz 45 dni, przekazaniem pozycji naczelnego dowddcy
sojuszniczego w Europie (SACEUR), przekazaniem amerykanskiej infrastruktury,
wyposazenia oraz uzbrojenia i sprzetu wojskowego w Europie. Ponadto NDAA zabrania
dokonywania tych dziatan przez okres 60 dni od chwili przedstawienia wszystkich
niezbednych analiz Kongresowi. Niewywigzanie sie z tych obowigzkéw skutkowaé moze
czesciowym wstrzymaniem budzetu Pentagonu.

e NDAA na rok fiskalny 2026 wyraznie wskazuje na rozbieznosci pomiedzy Kongresem
(zdominowanym przez republikanéw) a administracjg Trumpa w kwestii ksztattowania
polityki wobec europejskich sojusznikow. Od pierwszych tygodni tej kadencji sprzeciw
wobec niektérych planéw administracji dotyczacych obecnosci wojskowej w Europie (np.
oddania europejskim sojusznikom funkcji gtéwnodowodzacego sitami NATO — SACEUR-
a) oraz ograniczenia wsparcia dla Ukrainy wyrazata czes$¢ politykéw republikanskich w
Kongresie, w tym tak wptywowe postaci jak przewodniczacy senackiej komisji ds. sit
zbrojnych Roger Wicker. Kongres jest rowniez zaniepokojony marginalizacjg wtasnej roli
pod rzgdami nowej administracji, a bardziej niezalezng postawe kongresmenow bedzie w
najblizszej przysztosci wymuszata rozpedzajgca sie kampania przed wyborami. Ustawa
NDAA ze wzgledu na swoje znaczenie i ponadpartyjne poparcie stanowita dobrg okazje
do zamanifestowania niezaleznosci od Biatego Domu: w 2020 r. prezydent Trump
zdecydowat sie zawetowa¢ NDAA. Jego weto Kongres wowczas zdecydowanie odrzucit
- byta to jedyna taka sytuacja w tamtej kadenciji.
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