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Gorzki kompromis w sprawie unijnej pomocy finansowej dla
Ukrainy

tukasz Maslanka, Stawomir Matuszak, Iwona Wisniewska

W trakcie szczytu w dniach 18-19 grudnia Rada Europejska (RE) nie zgodzita sie na
udzielenie Ukrainie tzw. pozyczki reparacyjnej z wykorzystaniem rosyjskich aktywow.
Postanowiono jednak zapewni¢ Kijowowi nieoprocentowany kredyt w wysokosci 90 mld
euro w oparciu o wspolne zadtuzenie zaciggniete przez UE na rynkach i zabezpieczone jej
budzetem. Osiggniecie jednomysinosci przez RE w tej sprawie stato sie mozliwe dzieki
wytgczeniu Czech, Stowacji i Wegier z finansowych gwarancji na zaciggnietg przez UE
pozyczke. Pozostate panstwa dziatajg na podstawie art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej,
zezwalajgcego grupie panstw na podjecie tzw. wzmocnionej wspotpracy z uzyciem
instytucji unijnych w celu m.in. ochrony intereséw UE.

Pozyczka ma pokry¢ dwie trzecie ukrainskiego zapotrzebowania na zewnetrzng pomoc
finansowa w latach 2026-2027 (pozostatg cze$¢ majg zabezpieczy¢ inni partnerzy z grupy
G7 - oprocz Stanéw Zjednoczonych). Ukraina bedzie zobowigzana do zwrotu kredytu tylko
w przypadku wyptacenia jej przez Rosje reparacji. Jezeli to nie nastgpi, RE zastrzega sobie
prawo do uzycia zamrozonych na terytorium UE aktywdw Centralnego Banku Rosji w celu
sptacenia wierzytelnosci.

Pomoc finansowa dla Ukrainy po 2027 r. bedzie mogta by¢ udzielona bezposrednio z
budzetu UE w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 (propozycja Komisji
Europejskiej opiewa na 100 mld euro). Nadal majg trwa¢ prace nad zaproponowanym przez
KE rozporzadzeniem o tzw. pozyczce reparacyjnej. Byta ona wczesniej preferowanym przez
Komisje i wiekszos¢ panstw instrumentem dalszego finansowania Ukrainy, ale Radzie
Europejskiej nie udato sie osiggna¢ porozumienia z powodu sprzeciwu m.in. Belgii.

Kompromis w kwestii dalszej pomocy finansowej dla Ukrainy zabezpiecza czes$¢ jej potrzeb
finansowych w ciggu najblizszych dwéch lat i wzmacnia pozycje polityczng Kijowa w
kontekscie presji USA na szybkie zawarcie porozumienia pokojowego. Brak zgody na
pozyczke reparacyjng jest jednak polityczng porazkg UE. Taki obrét spraw zapewne zacheci
Rosje do agresywniejszej polityki, a zarazem moze zostaé¢ odebrany jako przejaw checi
nawigzania bezposrednich rozmdw z nig przynajmniej przez niektére panstwa cztonkowskie
(co po szczycie RE sygnalizowat prezydent Francji Emmanuel Macron).

Komentarz

o Rada Europejska zdecydowata sie na scenariusz, ktory zabezpiecza dorazne interesy
Ukrainy, ale zarazem unaocznia unijng porazke, gdyz odktada decyzje dotyczace
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rosyjskich aktywow. Préby osiggniecia kompromisu przez szefa RE Antdénia Coste w
sprawie zabezpieczen dla Belgii w zwigzku z ,pozyczkag reparacyjng” nie zyskaty jej
uznania i wzbudzity watpliwosci prawne Francji oraz Wtoch. Nieskuteczna okazata sie tez
silna presja Niemiec i Komisji Europejskiej na przeforsowanie ,pozyczki reparacyjnej”.
Wspdlne zadtuzenie nie rodzi natychmiastowego obcigzenia dla budzetéw 24 panstw
cztonkowskich, cho¢ moze mie¢ wptyw na ocene ich wiarygodnosci kredytowej. Jednym
z warunkéw pozyczki ma by¢ takze wzmocnienie europejskiego i ukrainskiego przemystu
zbrojeniowego, co prawdopodobnie oznacza m.in. finansowanie z niej ukrainskich
zakupow zbrojeniowych w UE.

e Istnieje ryzyko, ze najbardziej sprzyjajagcy moment polityczny na wykorzystanie
rosyjskich pieniedzy dla finansowania Kijowa wiasnie mingt. Perspektywa powrotu do
scenariusza ,pozyczki reparacyjnej” w przysztosci moze jednak stuzy¢ jako karta
przetargowa w relacjach UE z USA i Rosjg. Od poczatku negocjacji rosyjsko-
amerykanskich najwieksze panstwa europejskie wyrazaty niezadowolenie z powodu
biernej roli Europejczykdw w tym procesie. Rozporzadzenie Rady UE z 12 grudnia
przedtuza zamrozenie rosyjskich aktywoéw do czasu zakonczenia wojny i wyptacenia
przez Rosje reparacji, co minimalizuje ryzyko odmrozenia ich w przypadku sabotowania
przedtuzenia sankcji przez Wegry lub Stowacje. Uzycie aktywéw do wsparcia Ukrainy
moze by¢ jednak blokowane réwniez w przysztosci przez panstwa cztonkowskie
zaniepokojone perspektywg nacjonalizacji swoich aktywdéw w Rosji.

¢ Unijna pomoc ma fundamentalne znaczenie dla stabilnosci finansowej Ukrainy w ciggu
najblizszych dwach lat. Wedtug szacunkow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(zob. Ukraina: nierealistyczny budzet na 2026 rok) potrzeby Kijowa na lata 2026-2027, na
ktére do tej pory nie byto zagwarantowanych srodkéw, siegajg 63 mid dolaréw, a
dotychczasowe formy pomocy w duzym stopniu zostaty juz wyczerpane — m.in. do
listopada br. Kijow otrzymat blisko 35 z 50 mld dolaréw z mechanizmu Extraordinary
Revenue Acceleration Loans for Ukraine (ERA; zob. Szczyt G7: zapowiedZ 50 mld dolaréw
finansowania dla Ukrainy), bedgcych pozyczkami grupy G7 oraz 24,5 mld z ponad 38 mld
euro z Instrumentu na rzecz Ukrainy (Ukraine Facility) z czesci przeznaczonej na
wsparcie budzetowe.

e Decyzja o odtozeniu przez UE opcji wykorzystania zamrozonych rosyjskich aktywéw na
potrzeby Ukrainy zostata przyjeta przez Kreml z satysfakcja i odebrana jako stabos¢
panstw cztonkowskich. W ostatnich miesigcach Rosja podejmowata intensywne
dziatania, aby storpedowac unijne plany uruchomienia tej opcji. Na poczatku grudnia
Centralny Bank Rosji ztozyt do moskiewskiego sadu pozew przeciwko instytucji
finansowej Euroclear, domagajac sie zwrotu aktywow i rekompensaty poniesionych
straty (na tgczng sume ok. 230 mld euro). Ponadto rosyjskie wtadze straszyty konfiskata
prywatnych aktywéw zachodnich podmiotow w Rosji. Europejskie agencje wywiadowcze
informowaty takze o prébach zastraszenia belgijskich politykdw i kierownictwa wyzszego
szczebla w sektorze finansowym. W tym kontekscie mozna tez rozpatrywa¢ wzmozonag
aktywnosc¢ dronéw paralizujgcych belgijskie lotniska.
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