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Nowy rzad Babisa: ,Czechy na pierwszym miejscu”

Krzysztof Debiec

15 grudnia prezydent Petr Pavel mianowat rzad Andreja BabiSsa wytoniony w wyborach do
Izby Poselskiej 3—-4 pazdziernika (zob. Wybory parlamentarne w Czechach: triumf Babisa).
Partia ANO oligarchy to najwieksza i najbardziej umiarkowana sita nowej trojpartyjnej
koalicji rzadzacej, mogacej liczy¢ na 108 mandatow w 200-osobowej izbie nizszej
parlamentu. Uzyskanie przez gabinet wotum zaufania powinno by¢ formalnoscig i
spodziewane jest w potowie stycznia. Przedstawiony projekt programu rzadu wskazuje na
zamiar skupienia sie na problemach krajowych. Chcac realizowaé zapowiedzi wyborcze,
nowy rzad zamierza zdecydowanie zwiekszy¢ wydatki socjalne oraz podnies¢ ptace w
budzetéwce, ale bez zwiekszania deficytu budzetowego powyzej granicy 3% PKB.
W newralgicznych obszarach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Czechy przyjma
zapewne bardziej pasywng pozycje, a dalsze koordynowanie przez Prage inicjatywy
amunicyjnej nalezy uzna¢ za niepewne. Gabinet BabiSa bedzie sie natomiast skupiat na
wybranych kwestiach agendy unijnej — szef ANO zapowiedziat m.in. kroki na rzecz
zatrzymania systemu ETS2 i rewizji ETS1.

Poziom polityczny: koalicja wspotpracy z rozsadku

Trojpartyjng koalicje rzadzaca taczg m.in. suwerenistyczne elementy programoéw formaciji
ja wspottworzacych, ale tez pragmatyczna ocena korzysci ptynacych z sojuszu. Rozmowy
o wspotpracy pomiedzy zwycieskim ANO (80 mandatéw), ksenofobiczng Wolnoscig i
Demokracjg Bezposrednig (SPD, 15 postéw) i eurosceptycznymi Kierowcami dla Siebie (13
mandatéw) wszczeto tuz po wyborach, a ich konsekwencjg byto podpisanie 3 listopada
umowy koalicyjnej. Cho¢ w sktad aliansu wchodzi SPD, ktéra postulowata organizacje
referendum dotyczgcego wystgpienia z UE i NATO, to w projekcie programu rzadu jasno
wykluczono te posuniecia, z adnotacjg, ze Czechy to ,suwerenne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej i niezawodny sojusznik w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego®. SPD -
wobec jednoznacznie krytycznego stanowiska ANO - porzucita zresztg kontrowersyjng
propozycje bez wiekszych targdw, konstatujac, ze ,wyborcy w jasny sposob ukazali, ze ten
temat ich teraz nie interesuje”.

Dla istniejgcej od dekady i dotgd marginalizowanej SPD sporym osiggnieciem jest samo
wejscie do rzadu. Zarazem owa partycypacja ma specyficzny charakter, bo choc¢
najwazniejsze decyzje dotyczace prac koalicji majg byé uzgadniane z szefostwem skrajnej
prawicy, to zrezygnowata ona z politycznych nominatow w gabinecie. Trzy resorty
przypisane w umowie koalicyjnej SPD beda kierowane przez ekspertéw blizej niezwigzanych
z partig, ktérych — wedtug zakulisowych informacji miejscowych dziennikarzy — miat
wskaza¢ sam Babis. Mimo to oraz mimo straty pieciu mandatéw wzgledem poprzedniej
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kadencji poczucie sukcesu moze wyptywaé — oprdocz realnego wptywu — z otrzymania
prestizowego stanowiska przewodniczgcego lzby Poselskiej przez szefa ugrupowania
Tomio Okamure oraz czotowych posad w komisjach parlamentarnych i — potencjalnie -
spoétkach skarbu panstwa.

Babis bedzie kluczowa postacia rzadu ze wzgledu na pozycje swojej formacji, rozlegte
doswiadczenie polityczne i cechy osobowosciowe, ale tez brak rzadowych szliféow u
partnerow koalicyjnych. Funkcje premiera sprawowat juz w latach 2017-2021, a wczesniej
piastowat urzad wicepremiera i ministra finanséw. Cieszy sie przy tym niekwestionowang
pozycjg w partii ANO (ktérej w praktyce jest wiascicielem) i cechuje go wyniesione jeszcze z
biznesu przywigzanie do odgornego stylu zarzadzania. To zdecydowanie odréznia go od
poprzednika, Petra Fiali, ktéry jest politykiem konsensualnym, a ponadto nawet w ramach
wtasnej Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS) musiat zwalczac¢ licznych oponentéw.
Za trwatoscig nowego obozu wtadzy przemawiajg bezalternatywnos¢ sojuszu z ANO dla
SPD i nieformalne porozumienie lideréw tych ugrupowan zapewniajgce im zachowanie
immunitetu poselskiego w trwajacych postepowaniach (zob. Wybory parlamentarne w
Czechach: Babis blisko powrotu do wtadzy). Zarazem dos$wiadczenie dawnych dwukrotnych
partneréw koalicyjnych ANO, socjaldemokratow, ktérzy — takze dzieki sprawnej machinie
marketingu politycznego Babisa - stopniowo tracili poparcie, moze uczula¢ na podobne
ryzyko mniejsze sity obecnej koalicji. Ponadto w klubach poselskich SPD i Kierowcow
znajdziemy liczne indywidualnosci, ktére nie zawsze muszg gtosowaC zgodnie z
ustaleniami.

Pierwszym testem jednosci nowej koalicji jest spor z prezydentem Pavlem w kwestii
mianowania czotlowego dziatacza Kierowcow na stanowisko ministra Srodowiska.
Kontrowersyjny influencer Filip Turek (przytapywany na salucie rzymskim, demonstracyjnym
przekraczaniu dozwolonej predkosci czy publikowaniu wulgarnych tresci) budzi opér gtowy
panstwa niezaleznie od rezygnacji nominujgcej go formacji z umieszczenia go na czele
dyplomaciji. Aby nie odsuwaé w czasie mianowania catego rzadu, obydwoma resortami
kieruje czasowo szef Kierowcow Petr Macinka. Nie mozna jednak wykluczy¢ ztozenia przez
premiera skargi konstytucyjnej do Sagdu Konstytucyjnego, ktéry miatby bardziej szczegétowo
okresli¢ pole manewru prezydenta w podobnych sytuacjach. Udato sie natomiast zazegnac¢
spor na linii Pavel-Babi§ dotyczacy konfliktu intereséw premiera a zarazem wtasciciela
holdingu Agrofert. Oligarcha zapowiedziat, ze przeniesie zarzadzanie koncernem do
funduszu powierniczego typu blind trust i zapewnit, ze ani on sam, ani nikt z jego rodziny nie
bedzie czerpat z firmy korzy$ci majagtkowych do konca jego zycia (niezaleznie od loséw w
polityce).

Poziom gospodarczy: godzenie wody i ognia

ANO powrdcito do wladzy na hastach skupienia si¢ na rozwigzywaniu materialnych
probleméw przecietnych Czechéw. W zwigzku z tym w projekcie programu rzagdu dominuja
zagadnienia krajowe. Te z zakresu polityki europejskiej majg znaczenie zwtaszcza wtedy,
gdy dotykajg poczucia bezpieczenstwa obywateli (polityka migracyjna) czy bezposrednio
oddziatujg na ich wydatki (np.system ETS2). Juz w trakcie kampanii wyborczej ANO
budowato swdéj wizerunek partii bliskiej problemom zwyktych ludzi, w kontrascie do
»2aspotecznego” rzadu Fiali. Ten byt niechetny kompensowaniu skutkéw rosngcych kosztéw
zycia, na co rzutowaty choéby wysokie ceny energii. Nowy gabinet obiecuje wiec tansza
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energie, ,sprawiedliwe emerytury” czy dziatania nakierowane na poprawe dostepnosci
mieszkan. Wbrew obawom zapisy programowe nie wskazujg na odejscie od zwiekszania
budzetu na obronnosé, jakkolwiek brakuje tu jasnych deklaracji co do poziomu wydatkéw na
ten cel w relacji do PKB (poza odniesieniem do ,zobowigzan sojuszniczych”). Na tym polu
zapowiedziano wzrost naktadow na cyberbezpieczenstwo i ochrone infrastruktury
krytycznej, wzmocnienie obrony powietrznej (sfery faktycznie dotad zaniedbanej), a takze
szereg posunie¢ majacych zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ zawodu zotnierza.

Mimo e gabinet planuje liczne wydatki socjalne i obiecuje nie podnosi¢é podatkéw (a
nawet obnizyé CIT z 21% do 19%), to chce utrzymac¢ deficyt budzetowy ponizej 3% PKB (w |
potowie br. wynidst on 2,2% PKB). Ma to osiggna¢ dzieki intensyfikacji walki z ,szarg strefg”,
a nade wszystko - przyspieszeniu wzrostu gospodarczego. To z kolei ma przyniesé
realizacja strategii gospodarczej ANO, ktéra znalazta odzwierciedlenie w projekcie
programu rzadu. Za wdrazanie tych zmian bedzie odpowiadat jako wicepremier oraz
minister przemystu i handlu Karel HavliCek — pierwszy wiceprzewodniczacy partii Babisa.
Pochodzacy z Czeskich Budziejowic byty szef zrzeszenia MSP piastowat te funkcje w latach
2019-2021. Dat sie poznac¢ jako polityk pragmatyczny i sprzyjajgcy biznesowi. Zarazem
cieszy sie on duzym zaufaniem znacznej czesci czeskich firm, ktére wigczyt w proces
tworzenia strategii gospodarczej ANO. Niezaleznie od jego poczynan poprawia sie klimat
makroekonomiczny: KE oczekuje w Czechach wzrostu gospodarczego powyzej unijnej
$redniej zarébwno w tym (2,4%), jak i przysztym roku (1,9%, wobec 1,4% w catej UE w obu
latach).

Waznym obszarem aktywnosci nowego rzadu powinna byé energetyka, w ktorej
akcentowane sa zagadnienia tanszej energii i bezpieczenstwa energetycznego. W te
ogolne cele wpisuja sie deklaracje zwigzane z rewizjg ETS1 i odrzuceniem ETS2. Przecietny
Czech powinien odczué obnizenie cen pradu dzieki przeniesieniu optaty OZE z rachunku za
energie elektryczng na panstwo. Nowy gabinet opowiada sie przy tym za dtugofalowym
rozwojem Zzrédet jadrowych (w tym obszarze nalezy oczekiwaé kontynuowania dziatania
poprzednikéw), w tym SMR, a zarazem postuluje, by przez 10-15 lat utrzymaé stabilne
zrodta (wegiel i gaz) ,w odpowiedniej proporcji”. Za kluczowy krok w dziedzinie
bezpieczenistwa energetycznego uwaza sie przejecie petnej kontroli nad czesciag
produkcyjng grupy CEZ (odpowiadajgca za ok. 75% wytwarzanego w kraju pradu), w ktérej
skarb panstwa ma aktualnie 70% udziatow.

Poziom miedzynarodowy: aktywniej w Brukseli, ciszej w sprawie Ukrainy

Ze wzgledu na skoncentrowanie na sprawach wewnetrznych rzad BabiSa ograniczy
zaangazowanie we wspieranie Ukrainy. Niepewne sg dalsze losy inicjatywy, poprzez ktora
Czechy staty sie koordynatorem dostaw amunicji artyleryjskiej dla Kijowa, a ktéra stanowita
flagowy projekt gabinetu Fiali. Lider ANO nie szczedzit cierpkich stéw pod jej adresem przed
wyborami, ale juz po nich ztagodzit retoryke i akcentowat raczej koniecznos¢ jej audytu.
Krajowe media donosity o nieformalnych rozmowach z Estonig na temat zmiany panstwa
koordynujgcego przedsiewziecie. Jednoczesnie silna krajowa branza zbrojeniowa apeluje,
by nie wykonywac¢ na tym polu pochopnych krokéw — inicjatywa przynosi zyski jej, a tym
samym i czeskiemu budzetowi, co moze sie okazac istotne w kontekscie zapowiedzi
zwiekszenia wydatkéw socjalnych.
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0 spodziewanej pasywnosci w polityce bezpieczenstwa swiadczy to, ze liczacy 38 stron
projekt programu rzadu o Rosji nie wzmiankuje wcale, a o Ukrainie tylko raz — chodzi o
wspieranie wysitkbw na rzecz zakoriczenia toczacej sie tam wojny i eliminacji ryzyka
konfliktu zbrojnego w Europie. Zarazem za wyraz wsparcia Kijowa mozna uznaé
wspomnienie o ,konsekwentnej obronie prawa miedzynarodowego i suwerennosci panstw”.
Z wypowiedzi Babisa (i jego wczesniejszych dziatan, ktére podejmowat jako premier) czy
nowego szefa dyplomacji — Macinki — wynika jasno, ze Praga nie zamierza utrzymywac tak
bliskich relacji z Kremlem jak rzad w Budapeszcie ani nawet przyjg¢ rownie dwuznacznej
postawy co Bratystawa. Jednoczesnie program ma w pierwszej kolejnosci odzwierciedlaé
narracje z kampanii o tym, ze to Czechy i Czesi majg znajdowac¢ sie w centrum uwagi.
Potwierdza to symboliczny krok Okamury — jako nowy przewodniczacy Izby Poselskiej zdjat
on zawieszong na jej siedzibie flage Ukrainy, znak wsparcia dla walczgcego panstwa. Babi$
w trakcie pierwszej wizyty w Brukseli (11 grudnia, po mianowaniu na szefa rzadu) niechetnie
odnosit sie tez do propozycji, aby panstwa UE miaty reczy¢ za rosyjskie aktywa z Belgii, jesli
zostatyby wykorzystane na pomoc Kijowowi, a pozniej zaistniataby koniecznosc¢ ich zwrotu.

Pierwszoplanowe miejsce w polityce zagranicznej Czech ma odgrywa¢ wspotpraca z
sasiadami. Projekt programu rzadu akcentuje jej wage tak na poziomie dwustronnym (jako
,dialog strategiczny”), jak i w Grupie Wyszehradzkiej, ktéra ma zosta¢ ,odnowiona”. Biorgc
pod uwage ograniczenia tego formatu, wynikajgce przede wszystkim z rozbieznosci
pomiedzy jego cztonkami w zakresie percepcji Ros;ji, bardziej realne wydaje sie rozwijanie
relacji bilateralnych i kontynuowanie polityki sojuszéw ad hoc w zaleznosci od tematu.
Potwierdzit to de facto w Brukseli sam Babis, ktéry zakomunikowat, ze w UE nie tworzy
zadnego klubu z premierami Stowacji i Wegier (cho¢ z Viktorem Orbanem nalezy do rodziny
Patriotéw na rzecz Europy), a sojusznikéw Czech szuka ,wszedzie”.

Nie mozna wykluczyé, ze w konkretnych zagadnieniach polityki europejskiej, jak sprzeciw
wobec ETS2, koalicja z udziatem Pragi zostanie zawigzana wokoét rdzenia V4. Ogotem
nowy rzad — w ktorym kwestie europejskie wrdécity do kompetencji Kancelarii Premiera —
zapowiada w Brukseli duzg aktywnos¢ z myslg o interesach kraju, ale i przeciw zaciesnianiu
integracji politycznej. Chce z jednej strony walczy¢ o dodatkowe srodki dla Czech (np. z
funduszu SAFE), a z drugiej — broni¢ status quo w razie pojawienia sie préb przenoszenia
kompetencji panstw na szczebel unijny, w tym sprzeciwia¢ sie ograniczaniu zasady
jednomysinosci i tworzeniu armii europejskiej.
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