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Ukraina: nierealistyczny budzet na 2026 rok

Stawomir Matuszak

Podpisany przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego 10 grudnia budzet na przyszty rok
przewiduje wptywy w wysokosci 2,9 bin hrywien (ok. 68,7 mld dolaréw) i wydatki na
poziomie 4,8 bln hrywien (ok. 113,8 mld dolaréw). Podobnie jak w ciggu ostatnich trzech lat
podstawowg pozycjg w tych drugich jest obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, na ktore
planuje sie przeznaczy¢ 2,8 bin hrywien (66,3 mld dolaréw, 27,2% PKB). Za nimi plasuje sie
obstuga zadtuzenia panstwowego, ktéra ma kosztowaé 513 mid hrywien (12,2 mld
dolaréw).

W przeciwienstwie do poprzednich lat zdecydowano sie zwiekszy¢ niektore wydatki
niewojskowe. W szczegdlnosci — do 279 mld hrywien (6,6 mld dolaréw) — wzrosng naktady
na o$wiate (o 80 mld, z czego 55 mld zostanie przeznaczone na 30-procentowe podwyzki
dla nauczycieli), a 259 mld péjdzie na ochrone zdrowia (wzrost o 39 mld). Z kolei budzet
Agenciji ds. Odbudowy zmniejszono z 45 mld do 28 mld hrywien (0,66 mlid dolaréw). Wedtug
szacunkow Ministerstwa Finansow Ukrainy w 2026 r. panstwo bedzie potrzebowato 2,08 bin
hrywien (ok. 49,3 mld dolaréw) wsparcia zagranicznego.

Catosciowe wydatki budzetu na przyszty rok sg nieco wyzsze niz w skorygowanej wersji na
2025 r. Nie dotyczy to jednak naktadéw na Ministerstwo Obrony, ktére zmniejszono z 2,2 bin
do 1,9 bin hrywien (45 mld dolaréw). Nie zmienita sie natomiast wysokos$¢ srodkéw na
pozostate struktury zwigzane z wojng, takie jak stuzby specjalne. Oznacza to, ze w
najblizszych miesigcach najpewniej konieczna okaze sie daleko idgca korekta w kierunku
zwiekszenia wydatkow.

Komentarz

e Budzet na 2026 r. jest mocno niedoszacowany w sferze wydatkéw obronnych, przede
wszystkim tych pozostajacych w gestii resortu obrony. Ustawe budzetowg na 2025 r.
trzykrotnie nowelizowano (ostatni raz w pazdzierniku), gtéwnie ze wzgledu na rosngce
naktady na cele obronne, przede wszystkim na zabezpieczenie wojska (m.in. wyptate
zotdu). O ile w styczniu—marcu 2025 r. siegaty one ok. 110 mld hrywien miesiecznie, o
tyle we wrzesniu—pazdzierniku — juz o 20 mld hrywien wiecej (blisko 500 min dolaréw).
Tymczasem w budzecie na 2026 r. fundusze na zabezpieczenie funkcjonowania sit
zbrojnych zredukowano o 195 mld hrywien, a na zakup i modernizacje uzbrojenia — o 89
mld (zob. wykres). Niewykluczone jednak, ze za niedoszacowaniem stojg kalkulacje
wtadz, liczacych na jakas forme zawieszenia broni badz spadek intensywnosci dziatan
wojennych.
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o Wydatki na pozostate struktury sitowe utrzymano na tegorocznym poziomie (po
nowelizacji) badz nieznacznie zmniejszono. Dotyczy to m.in. Gwardii Narodowej, Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy, wywiadu wojskowego (HUR), Paristwowej Stuzby Granicznej
oraz policji. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2024 i 2025 r. i za kazdym razem
rzgdzacy musieli korygowaé budzet w kierunku zdecydowanego zwiekszenia naktadow
na te struktury. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze w przysztym roku
stanie sie tak samo.

e Cywilna cze$¢ przysziorocznego ukrainskiego budzetu jest catkowicie zalezna od
wsparcia zagranicznego. W przeciwienstwie do budzetu na 2025 r. nie ma jednak
pewnosci co do zrodet finansowania catosci potrzeb. Nie wiadomo, na jakg czes¢ 49,3
mld dolaréw (43% rozchoddéw) potrzebnego finansowania zewnetrznego kraj moze
obecnie liczy¢, a sytuacje utrudnia prawdopodobne zwiekszenie wydatkow w ciggu roku,
jak to miato miejsce w poprzednich latach. Wedtug Ministerstwa Finanséw Ukrainy w
latach 2026-2027 luka ma wynies¢ 60,8 mld dolaréw. Szacunki resortu sg zblizone do
tych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) — zgodnie z jego wyliczeniami
niezagwarantowane potrzeby w tym okresie siegng 63 mld dolarow. Czes¢ tych srodkdéw
moze zapewni¢ sam MFW - 26 listopada osiggnieto wstepne porozumienie (staff level
agreement) pomiedzy nim a Ukraing w sprawie nowego, rozpisanego na 48 miesiecy
programu pomocy (Extended Fund Facility) o wartosci 8,1 mld dolaréw. Musi ono jeszcze
zosta¢ zaakceptowane przez Rade Wykonawczg funduszu, co powinno nastgpi¢ w
styczniu. Najwiekszg nadzieje dla Kijowa niesie jednak propozycja Komisji Europejskiej
dotyczgca tzw. kredytu reparacyjnego w wysokosci do 165 mld euro w oparciu o
zamrozone aktywa rosyjskiego banku centralnego. Pienigdze te miatyby zostaé
przeznaczone na pokrycie zarowno cywilnych, jak i wojskowych potrzeb Ukrainy.

Planowane naklady na armie w 2026 r. s3 znaczgco mniejsze nizw 2025r.
Pordwnanie wydatkow budzetowych na Sity Zbrojne Ukrainy w latach 2025-2026
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Zrodlo: Rada Najwyzsza Ukrainy.
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