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Mniejsze sankcje za wolnos$¢ 123 wiezniow. Dalsze
ocieplenie na linii USA-Biatorus

Kamil Ktysinski, Andrzej Kohut

Po rozmowach z Alaksandrem tukaszenkg w Minsku w dniach 12-13 grudnia specjalny
przedstawiciel prezydenta USA ds. Biatorusi John Coale ogtosit zniesienie wprowadzonego
jeszcze w 2021 r. embarga na biatoruskie nawozy potasowe. Z kolei biatoruski dyktator
utaskawit 123 osoby: w wiekszosci Biatorusindw, w tym wielu wiezniow politycznych i
dziataczy opozycji. Wsréd nich znalezZli sie jego rywal w kampanii wyborczej z 2020 r. Wiktar
Babaryka oraz liderzy 6éwczesnych protestow — Maryja Kalesnikawa, Maksim Znak, Pawiet
Siewiaryniec, a takze znany obronca praw cztowieka Ales Bialacki. Inni zwolnieni to
obywatele Ukrainy, Wielkiej Brytanii, USA, Australii, totwy, Japonii i Polski. 114 oséb zostato
przymusowo deportowanych na Ukraine, zas pozostali na Litwe. Jako powdd zwolnienia
wieznidw Minsk podat ,anulowanie nielegalnych sankcji wymierzonych w sprzedaz
potasow, wprowadzonych przez administracje Joego Bidena”. Zadeklarowat przy tym
gotowos¢ do ,eksportu nawozéw w dowolnym optacalnym dla nas kierunku”.

Coale wyrazit nadzieje na ,dalszg normalizacje” stosunkéw z Minskiem, ktéra moze
doprowadzi¢ do zwolnienia ,tysigca wiezniow politycznych”. Wspomniat o ,cennych radach”
tukaszenki w kwestii zakonczenia wojny Rosji z Ukraing i zadeklarowat jego ,gotowos¢” do
deeskalacji sporu z Litwa (zob. Stan nadzwyczajny na Litwie — z biatoruskimi balonami w tle).
Jest to juz kolejna wizyta Coale’a w Minsku, cho¢ pierwsza w roli specjalnego
przedstawiciela. Podczas poprzedniej, 11 wrzesnia, na wolnos¢ — w zamian za zdjecie
sankgiji z linii lotniczych Belavia — wyszto 51 0s6b (zob. Rezim w Mirisku zwalnia 52 wieZniéw
politycznych - gra tukaszenki z USA).

Zniesienie najdotkliwszego dla Biatorusi komponentu amerykanskich sankcji, jakim byto
embargo na nawozy potasowe, w zamian za zwolnienie czesci wieznidw politycznych, jest
sukcesem Minska. Skala korzysci gospodarczych bedzie jednak zalezata od stanowiska UE,
w tym odblokowania przez Wilno mozliwosci przetadunku w porcie w Ktajpedzie.

Komentarz

e Zdjecie embarga na nawozy potasowe, bez analogicznych ustepstw ze strony UE,
jedynie czesciowo poprawi sytuacje biatoruskich eksporteréw. Zyskajg oni dostep do
rynku USA, ktory przed zakazem odpowiadat za zaledwie 4% eksportu potaséw z
Biatorusi, wartego wéwczas 2-3 mld dolaréw rocznie. Dopuszczalne bedg réwniez
rozliczenia w dolarach, co powinno utatwi¢ sprzedaz na — wysoko dochodowe przed
2022 r. — rynki brazylijski i indyjski. Niemniej bez dostepu do portu w Ktajpedzie,
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blokowanego przez Wilno od lutego 2022 r.,, oraz bez zniesienia unijnych sankcji
niemozliwe bedzie przywrdcenie rentownosci sprzedazy na wczesniejszym wysokim
poziomie.

e Zwolnienie grupy wiezniow politycznych to dla rezimu w Minsku niska cena za coraz
silniejszg legitymizacje i ostabienie presji sankcyjnej. Powazne ustepstwa, takie jak
zaprzestanie represiji, dialog z opozycja, a tym bardziej wolne wybory, bytyby z punktu
widzenia tukaszenki rownoznaczne z oddaniem wtadzy. Wyklucza to podjecie dialogu z
UE, ktéra nadal podtrzymuje powyzsze zgdania wobec rezimu. Wydaje sie jednak
prawdopodobne, ze Minsk namawia Waszyngton do wywarcia na panstwa unijne pres;ji
ukierunkowanej na tagodzenie sankcji, przede wszystkim na Litwe, by otworzyta
Ktajpede.

o Brak Andrzeja Poczobuta w grupie utaskawionych potwierdza brak woli porozumienia z
Warszawg. Jest to dziatanie celowe — rezim postrzega Polske, wraz z Litwag, jako
gtéwnych ,wrogow” w prowadzonej wspodlnie z Moskwag wojnie hybrydowej. Minsk
kontynuuje agresywna retoryke, oskarzajgc Warszawe m.in. o ,bezzasadng militaryzacje”
pomimo otwarcia przez polskie witadze 17 listopada przejs¢ granicznych w
Bobrownikach i Kuznicy. Nie ustaje rowniez presja migracyjna — 11 grudnia stwierdzono
az 180 przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy. Migrantow przerzucono w
ramach operacji specjalnej, wykorzystujgc do tego specjalnie zbudowany tunel.

e Zwalniajgc niemal wszystkich liderow opozycji, rezim liczy na zwigkszenie napieé
wsrod emigracji politycznej. Wigczenie do zycia diaspory silnych osobowosci o
niekwestionowanym autorytecie moze doprowadzi¢ do pogtebienia — i tak intensywnych
— sporow o przywodztwo Swiattany Cichanouskiej. Wyzwaniem okazato sie juz
zwolnienie w czerwcu (takze na skutek dziatan strony amerykanskiej) meza liderki
Siarhieja Cichanouskiego, ktory wszedt w otwarty konflikt z doradcami Swiattany.

e Polityka wobec Biatorusi pozwala administracji Donalda Trumpa udowodnié
skutecznos¢ realistycznego i transakcyjnego podejscia do reziméw autorytarnych.
Proces uwalniania wieznidow politycznych wpisuje sie réwniez w pokojowo-humanitarng
agende prezydenta USA. Z wczesniejszych deklaracji przedstawicieli Biatego Domu
wynika, ze stabilizacja relacji z Biatorusig ma wynikac z roli, jaka ten kraj moze odegra¢ w
procesie pokojowym na Ukrainie, stuzgc jako dodatkowy tgcznik w kontaktach z Rosja.
Waszyngton liczy tez na rozszczelnianie powigzan biatorusko-rosyjskich. Rachuby te
probuje wykorzysta¢ tukaszenka, pozycjonujgc sie w roli cennego posrednika w
zakonczeniu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Jego celem jest wykorzystanie zaangazowania
administracji Trumpa w proces pokojowy do wzmochienia pozycji Biatorusi w regionie,
podobnie jak miato to miejsce w roku 2014.

e Wycofanie sankcji na nawozy potasowe zbiega sie w czasie z grozbami przywédcy USA,
Ze natozy cta na nawozy kanadyjskie (by wzmocni¢ produkcje amerykarnskg), oraz z
prezydenckim rozporzgdzeniem nakazujgcym dochodzenie w sprawie nieuczciwych
praktyk cenowych producentéw tych towaréw. Trump znajduje sie pod wielkg presja
branzy rolniczej, ktérg czesSciowo starat sie ztagodzi¢, ogtaszajac kilka dni temu wartg 12
mid dolarébw pomoc dla farmeréw. Jednym z probleméw, z jakim mierzg sie
amerykanscy producenci zywnosci, sg wysokie ceny nawozow. Proba otwarcia sie na te
z Biatorusi moze stanowic¢ element naciskéw na producentéw kanadyjskich, od ktérych
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pochodzi ponad 80% amerykanskiego importu nawozow potasowych.
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