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Butgaria: upadek rzadu pod presja protestow spotecznych

Jan Nowinowski

11 grudnia ztozyt dymisje rzad Rosena Zelazkowa, co dzien pbzniej zatwierdzit parlament.
Decyzja zapadta po prawdopodobnie najwiekszym protescie w Butgarii w XXI wieku, w
ktorym wzieto udziat ponad 100 tys. oséb. Stanowit on punkt kulminacyjny trwajgcych od
konca listopada demonstracji, organizowanych gtéwnie przez opozycyjng reformatorska
koalicje Kontynuujemy Zmiany - Demokratyczna Butgaria (PP-DB). Bezposrednim
powodem wyjscia obywateli na ulice byt rzadowy projekt przysztorocznego budzetu, lecz
protesty szybko przerodzity sie w szerszy ruch oporu wobec wiadzy. W ogniu najostrzejszej
krytyki znalezli sie Bojko Borisow — lider najwiekszej partii rzadzgcej Obywatele na rzecz
Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) - oraz Delan Peewski — objety amerykanskimi i
brytyjskimi sankcjami oligarcha oraz przewodniczgcy Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci —
Nowy Poczatek (DPS—NN), ktéry zapewniat parlamentarng wiekszo$¢ mniejszosciowemu
gabinetowi Zelazkowa.

Dymisja rzadu jest efektem bezprecedensowej mobilizacji spotecznej, ktéra stanowi wyraz
sprzeciwu wobec systemowej korupcji i zawfaszczenia instytucji panstwa.
Najprawdopodobniej doprowadzi to do przedterminowych wyboréw parlamentarnych, na
ktérych skorzysta¢ moze opozycja — zaréwno liberalna, jak i nacjonalistyczna. Perspektywa
osmej elekcji w ciggu ostatnich pieciu lat odzwierciedla stan permanentnej niestabilnosci
politycznej Butgarii.

Komentarz

e Dymisja gabinetu to sukces demonstrujacych i koalicji PP-DB, ktora zdotata
zmobilizowaé obywateli do masowego sprzeciwu. Protesty objety swoim zasiegiem nie
tylko Sofie, lecz takze mniejsze miasta w catym kraju. Ponadto wzieto w nich udziat wielu
mtodych ludzi, uwazanych do tej pory za politycznie biernych. Ich zaangazowanie
poskutkowato wytworzeniem ,popkultury protestu” — utworéw muzycznych czy memoéw,
stanowigcych dodatkowe narzedzie aktywizacji ruchu w mediach spotecznosciowych.
Bezposrednig przyczyng wybuchu demonstracji byt projekt przysztorocznego budzetu,
zaktadajgcy m.in. podwyzki podatkéw. Pomimo jego wycofania przez rzad stat sie on
katalizatorem niezadowolenia spotecznego z ogélnego funkcjonowania instytuciji
panstwa, co zaowocowato zgdaniami ustgpienia gabinetu i rozpisania przedterminowych
wyboréw. Do eskalacji przyczynito sie tez spietrzenie niepopularnych decyzji wtadz w
ostatnim czasie.

e Motorem napedowym ruchu protestu byta narastajgca frustracja butgarskim modelem
wiadzy. Skutkuje on upolitycznieniem instytucji publicznych i zanikiem merytorycznego
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procesu decyzyjnego na rzecz arbitralnych decyzji kluczowych politykéw. Palgcym
problemem pozostaje rowniez systemowa korupcja. Walka z nig byta gtéwnym hastem
protestow spotecznych w latach 2020-2021, na fali ktorych zakonczyly sie wieloletnie
rzady GERB. Po uptywie czterech lat nadal jest ona bolgczka panstwa, a partia Borisowa
wrécita do wtadzy (zob. Butgaria: rzad ,wielkiej koalicji”). Wedtug wskaznika percepc;ji
korupcji Transparency International Butgaria jest pod tym wzgledem drugim od konca
panstwem UE (po Wegrzech). Symbolem patologii wtadzy stata sie rosngca rola
Peewskiego, uwazanego powszechnie za ,szarg eminencje” tamtejszej polityki, ktéry ma
rozlegte wptywy w instytucjach panstwowych (zwtaszcza w wymiarze sprawiedliwosci).

¢ Decyzja o dymisji gabinetu jest zapewne obliczona na unikniecie dalszej utraty poparcia
przez GERB. Faktycznie sterujgcy rzgdem Borisow przypuszczalnie liczy, ze spetniajac
zadania demonstrantow, zdota wygasi¢ negatywne nastroje wzgledem swojej partii, a
,protestowe odium” spadnie na Peewskiego. Zaréwno GERB, jak i DPS—NN zanotowaty w
grudniowym sondazu agencji Market Links spadek poparcia (odpowiednio do 17 i 9%).
Majg one jednak baze statego elektoratu (a ugrupowanie oligarchy takze rozwinigte sieci
klientelistyczne), co ogranicza ryzyko drastycznego odptywu ich zwolennikéw. Nie nalezy
wykluczaé, ze najwiekszymi przegranymi okazg sie mniejsi partnerzy koalicyjni:
postkomunistyczna Butgarska Partia Socjalistyczna — Zjednoczona Lewica (BSP-OL) i
narodowo-konserwatywny Jest Taki Naréd (ITN), ktérzy juz dzi$ balansujg na granicy
progu wyborczego.

e Najbardziej prawdopodobnym rozwigzaniem sytuacji s przedterminowe wybory
parlamentarne. GERB ma ograniczone mozliwosci sformowania nowej koalicji, a
najistotniejsze ugrupowania opozycyjne wykluczajg swoj udziat w ewentualnej
rekonstrukcji gabinetu. Gtéwnym beneficjentem przyspieszonej elekcji moze sie okazac
koalicja PP-DB - pod warunkiem, ze zdota skapitalizowac¢ energie protestujgcych i
ponownie zdobyé zaufanie obywateli po poprzednich dwukrotnie niezbyt udanych
doswiadczeniach wspotrzadzenia. Zyska¢ moga tez radykalne Odrodzenie i Miecz, ktore
nacjonalistyczng retoryke tgczg z hastami antykorupcyjnymi (zob. Nacjonalistyczny gtos
protestu. Renesans popularnosci partii radykalnych w Butgarii). Pomyst wyboréw wspiera
rowniez prezydent Rumen Radew, ktory wielokrotnie krytykowat rzagdy GERB, a ponadto
nosi sie z zamiarem utworzenia witasnej partii o profilu narodowo-lewicowym. Nie
wiadomo, czy wzietaby ona udziat juz w najblizszych wyborach, ale ze wzgledu na
wysokie zaufanie spoteczne do gtowy panstwa mogtaby przyciggng¢ dotychczas
nieaktywny elektorat lub odebraé gtosy radykatom.

# OSW | Analizy OSW | 12.12.2025 2


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-01-17/bulgaria-rzad-wielkiej-koalicji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-08-27/nacjonalistyczny-glos-protestu-renesans-popularnosci-partii
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-08-27/nacjonalistyczny-glos-protestu-renesans-popularnosci-partii

